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1. PROJETO: FICHA RESUMO

A. TITULO DO PROJETO:

Parceria para a melhoria da prestacdo de servigos através do
reforgo da Gestdo e Supervisdo das Finangas Publicas em Timor-
Leste (PFMO)

B. PAIS/REGIAO:

Timor-Leste

C. SETOR E/OU EIXO/AREA:

Setor Focal 1 — Boa Governagao
Programa Indicativo Nacional (PIN/Timor-Leste) 2014-2020

D. ODS:

Objetivo 1: Erradicagdo da pobreza

Objetivo 10: Redugdo das Desigualdades

Objetivo 16: Paz, Justica e Institui¢cOes Fortes

Objetivo 17: Parcerias para a Implementagdo dos Objetivos

E. OBJETIVO DA INTERVENCAO:

Melhorar o desenvolvimento sustentavel em Timor-Leste através
de uma prestagdo de servigos publicos mais eficaz, integra,
transparente, responsdvel e orientada para o cidadao, em linha
com o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030.

F. GRUPOS-ALVO E/OU BENEFICIARIOS
FINAIS:

Grupos-alvo:

e Deputados e técnicos do Parlamento Nacional, em particular
das ComissGes que tenham a cargo matérias como Assuntos
Constitucionais e Finangas Publicas;

e Auditores e Juizes do Tribunal de Recurso e da Camara de
Contas;

e Magistrados da Procuradoria-Geral
Ministério Publico;

e Auditores e Inspetores da Inspeg¢do Geral do Estado;

e Investigadores e Especialistas criminais da Policia Cientifica de
Investigacdo Criminal;

e Investigadores e Especialistas da Comissdao Anti-Corrupgao;

e Técnicos do Forum de OrganizagGes Ndo Governamentais de
Timor-Leste, Rede Nacional de Auditoria Social e demais
técnicos das Organizagdes da Sociedade Civil membros da
rede;

e Técnicos da Secretaria de Estado da Comunicagdo Social e
jornalistas timorenses;

Beneficidrios finais:

e Sociedade e populagdo timorense em geral.

da Republica e do

G. DOCUMENTO DE PROGRAMAGAO

112 FED — Programa Indicativo Nacional (PIN) 2014-2020

H. MODALIDADE DE EXECUGAO

Gestdo Indireta
Camdes, I.P (Portugal)

1. CODIGOS SETORIAIS CAD/CRS

15111 — Gestdo das Finangas Publicas

15113 — Instituicdes e Organismos Anticorrupgao
15150 — Participagdo Democratica e Sociedade Civil
15152 — Legislaturas e Partidos Politicos

15153 — Media e Livre Fluxo de Informacgao
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J. MARCADORES CAD/CRS

Objetivos estratégicos Objetivo Objetivo Objetivo
gerais nao visado importante principal

Desenvolvimento da
participagdo/ boa X
governagao

Ajudas no dominio do
ambiente

Igualdade de género
(incluindo a
participagdo das X
mulheres no
desenvolvimento)

Desenvolvimento do

Comércio X
Saude reprodutiva, X
materno-infantil
Marcadores da Objetivo Objetivo Objetivo
Convencdo do Rio ndo visado importante principal
Diversidade bioldgica X
Luta contra
[P X
desertificagdo
Mitigacao alteragdes X
climaticas
Adaptacdo as X

alteragdes climaticas

K. PARCEIROS:

Timor-Leste:

Parlamento Nacional (PN);

Procuradoria-Geral da Republica (PGR)/Ministério Publico;
Tribunal de Recurso / Camara de Contas (CdC);
Inspecdo-Geral do Estado (IGE);

Policia Cientifica de Investigagdo Criminal (PCIC);
Comissdo Anticorrupgdo (CAC);

Forum das ONG de Timor-Leste (FONGTIL);

Rede Nacional de Auditoria Social (ReNAS);

Ministério com tutela sobre regulamentag¢do da atividade dos
6rgaos de comunicagao social;

Centro de Formacgao Juridica e Judiciaria.

Portugal:

Assembleia da Republica (AR);

Procuradoria-Geral da Republica/Ministério Publico (PGR/MP);
Ministério das Finangas;

Tribunal de Contas (TdC);

Policia Judiciaria;

Centro Protocolar de Formacdo para Jornalistas (CENJOR);
Centro de Estudos Judiciarios (CEJ);

Conselho Superior de Magistratura (CSM).

L. DURAGAO E CALENDARIO PREVISTO:

Inicio — setembro 2017
Fim —margo 2022

M. CUSTO DO PROJETO:

Custo total (ndo inclui auditoria e avaliagdo final)
EUR 12.600.000

N. PLANO DE FINANCIAMENTO:

Contribui¢cdo 112 FED — EUR 12.000.000
Contribuigdo CICL — EUR 600.000
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O. RESUMO DO PROJETO: O projeto assenta na capacitacdo institucional e na promog¢do do didlogo e
cooperagdo entre as instituicGes do Estado com responsabilidades na supervisdo e gestdo das finangas
publicas, as organizagdes da sociedade civil e os drgaos da comunicagdo social, com um objetivo comum:
reforcar o sistema de pesos e contrapesos de modo a que atores estatais e ndo-estatais, designadamente
Parlamento Nacional, Camara de Contas, Comissdao Anticorrupcdo, Policia Cientifica de Investigacao Criminal,
Inspecdo-Geral do Estado, organizagdes da sociedade civil e drgdos de comunicagdo social, possam
desempenhar plenamente os respetivos papéis na fiscalizagdo e acompanhamento das politicas, participando
ativamente e garantindo uma supervisdo e controlo regular da prestacdo dos servigos publicos.

Neste sentido, pretende-se capacitar as entidades envolvidas na acdo de modo a criar condigbes para estas
cumpram os respetivos mandatos, potenciando a articulagdo e cooperagdo interinstitucional. A abordagem
metodoldgica proposta visa assim colmatar debilidades comuns encontradas aquando da identificagdo e
formulagao da agdo, assentando em:

e Refor¢o da cooperagdo entre instituicdes nacionais e dinamizagdo de parcerias com entidades pares;

e Apoio a defini¢do e clarificagdo do quadro legal e institucional, sempre que necessario;

e Realizagdo de campanhas de sensibilizagdo para o reforgo da cidadania e da auditoria social;

De forma transversal a todas as entidades beneficiarias, serd implementada formagdo intensiva em lingua
portuguesa de nivel técnico, adaptada ao contexto de trabalho de cada entidade, face as debilidades no
dominio desta lingua oficial. De igual modo, todas as atividades a desenvolver no ambito deste projeto terdo
em consideragdo a promoc¢do da participacdo equilibrada de homens e mulheres na formagdo e um
planeamento e definicdo de politicas sensiveis ao género.
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2. APRESENTAGCAO DO PROJETO
A. ENQUADRAMENTO/ CONTEXTO

A.1. SETOR DA INTERVENGAO

Timor-Leste tem mostrado um forte empenho em implementar reformas relevantes em matéria de
Gestdo das Finangas Publicas, consolidando o seu quadro institucional para reforgar as finangas e a
boa governac¢do econdmica e democratica, de modo a aumentar a transparéncia orgamental. Alguns
dos principais objetivos do governo timorense na area em questdo prendem-se com:
e A continuacdo das reformas em curso, para criar uma cultura de responsabilizacdo e
transparéncia e também de menor burocratizacdo no setor publico;
e O reforco de competéncias profissionais, que incidira, entre outros aspetos, no aumento dos
niveis académicos, das qualificacbes, conhecimentos e das capacidades técnicas dos
profissionais do setor.

A supervisdo independente das atividades e do desempenho do governo nesta tematica pelas
entidades dos pesos e contrapesos - Parlamento Nacional, Tribunal de Recurso/Camara de Contas,
Procuradoria-Geral/Ministério Publico, Policia Cientifica de Investigacdo Criminal (PCIC), Comissdo
Anti-Corrupcdo (CAC), Inspecdo Geral do Estado (IGE), Sociedade Civil, Comunica¢do Social - esta
prevista no quadro constitucional e legislativo e tem vindo a acontecer, embora ainda se denotem
algumas debilidades.

Tém sido relatadas melhorias pontuais na tomada de decisdes judiciais e de outras instituicGes de
supervisdao, bem como na participa¢do dos diversos atores, incluindo a sociedade civil. Para além
disso, foram ainda empreendidos esforcos importantes na investigagdo e processamento em
julgamentos com base em alegacdes de ma gestdo de fundos publicos, investigados pela CAC, IGE e
Ministério Publico.

Por sua vez, também o Parlamento Nacional tem vindo a desempenhar o seu papel nas discussoes
anuais sobre o Orcamento e a Conta Geral do Estado, com base nos relatdrios produzidos pela
Camara de Contas.

Contudo, estas entidades carecem de recursos humanos devidamente qualificados, que a par da
fraca articulagdo e cooperagdo interinstitucional, tem sido uma das principais causas da fragilidade
das instituicdes. Aquelas instituices ainda se encontram dependentes de assisténcias técnicas
internacionais para desempenharem as suas fungGes e mandatos, uma vez que os profissionais
timorenses, para além de, em algumas dreas, serem insuficientes, ainda ndo rednem as
competéncias técnicas necessdrias para dar resposta as necessidades. Porém, tem-se verificado que
estas assisténcias técnicas que sdo praticadas em Timor-Leste, muitas vezes acabam por se substituir
as funcgGes dos técnicos em vez de servirem de vetores de capacitagdo dos mesmos, colocando assim
em causa a sustentabilidade das a¢Ges e o reforgo institucional.

E neste contexto que a Unido Europeia e o Camdes, |.P. vém através deste projeto apoiar e
complementar os esforcos de Timor-Leste, no sentido de reforcar a formacdo e capacitacdo dos
profissionais timorenses afetos as instituicdes envolvidas nesta intervencdo, assegurando que estes
consigam no final da intervencdo desempenhar de forma independente as suas funcdes e mandatos.
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Setor da Justica

Sendo a Justica um setor basilar do Estado de Direito, o seu adequado e regular funcionamento
constitui uma condicdo essencial para o respeito pelos direitos fundamentais de todos os cidadaos,
bem como para o desenvolvimento econdmico e social e a consolidagcdo da paz e da prdpria
democracia de Timor-Leste.

Neste contexto, e visando o desenvolvimento e aperfeicoamento continuo do funcionamento das
instituicdes fundamentais num Estado de Direito, foram identificados nos ultimos anos, como alguns
dos pilares da consolidagdo da democracia financeira e da investigacdo criminal, o estabelecimento
da PCIC e da CAC! e a criagdo da CdC? - a integrar no futuro Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e
de Contas (TSAFC) —, procurando promover, assim, a boa governagdo e uma maior transparéncia da
gestdo publica.

Com efeito, é de salientar que a criagdo da CdC permitiu consolidar o papel do Parlamento Nacional,
designadamente no que respeita a sua funcdo fiscalizadora, contribuindo para uma maior
responsabilizacdo e transparéncia da atividade governativa, bem como para uma melhor utilizacdo
dos recursos financeiros e prestacao de servigos publicos.

Tém vindo igualmente a ser desenvolvidos esforcos pela IGE, CAC e pelo Ministério Publico, no
sentido de investigar e julgar os indicios detetados em matéria de ma gestdo publica e corrupcao
praticada por funciondrios publicos e membros do Governo. Contudo, a escassez de técnicos
gualificados nestas matérias, a reduzida proficiéncia na lingua portuguesa transversal a todos os
setores da administracdo publica, assim como a auséncia de estratégias eficazes de capacitacado
técnica e cientifica continuam a representar grandes desafios para o funcionamento pleno e eficaz
destas instituicdes.

O mesmo se verifica relativamente ao Parlamento Nacional, a CdC e a PCIC que ainda dependem
tecnicamente de assessores internacionais, os quais continuam a fazer trabalho corrente ao invés de
atividades de formacdo on-the-job, tutoria, mentoria e capacitacdo técnica especializada dos técnicos
timorenses. Revela-se, assim, a necessidade de promover uma real e efetiva transferéncia de
conhecimentos, que continua por concretizar, de modo a permitir o pleno desempenho das
atribuicbes e competéncias das instituicbes através dos seus técnicos nacionais.

N3do obstante, verifica-se a existéncia de uma estrutura de governagdo econdmica e financeira
relativamente forte e nos termos constitucionalmente prescritos que promove a prestagdo de contas
e a sua fiscalizagao judicial e politica em paralelo com uma sociedade civil ativa, o que tem sido
alcangado, em boa parte, pela assisténcia financeira que tem sido prestada pela Unido Europeia e por
outros doadores que se tem revelado essencial no apoio aos esfor¢os do Governo na construgdo e
capacitacao destas novas instituicdes estatais.

A capacitagdo dos seus recursos humanos mantém-se assim ainda um claro e indispensavel desafio
para garantir o funcionamento pleno e eficaz das institui¢des.

1 Em 2009 através do Decreto-Lei n2 8/2009, de 15 de Julho.

2Em 2011 através do Decreto-Lei n? 9/2011, de 17 de agosto. De assinalar o Memorando de Entendimento celebrado entre
o Ministério da Justica de Timor-Leste e o Tribunal de Contas de Portugal, em 2008, com vista a promover uma
cooperacdo estreita no processo de constituicdo de uma instituigdo similar em Timor-Leste.
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Em conformidade, com o exposto ao longo dos paragrafos anteriores, e de modo a dar resposta aos
desafios identificados, este projeto ira criar um novo paradigma através da sua abordagem integrada
e multi-atores que visa promover uma melhor relacdo de cooperacao interinstitucional.

Na componente da formacdo e capacitacao técnica especializada, nomeadamente em matérias de
investigacdo criminal, assegurar-se-a que seja considerado, em cada a¢do, um conjunto diversificado
de beneficiarios da mesma, incluindo juizes, magistrados e técnicos do Ministério Publico, dirigentes
e funcionarios da CAC, PCIC e da IGE.

O mesmo se verificara relativamente as tematicas da gestdo de fundos publicos e responsabilidade
financeira, cujo controlo e efetivacdo assenta, em particular, nas competéncias da CdC e do
Ministério Publico, mas que, pelo fato dos indicios da sua pratica poderem ser detetados
transversalmente em todos os servicos da administracdo publica, revestirdo um particular interesse
para todas as entidades com competéncias em matéria de fiscalizacdo e auditoria dos servicos da
administracdo publica, nomeadamente a IGE.

Politicas Publicas para o Setor da Justica

Entre as politicas e estratégias de Timor-Leste, relevantes para a iniciativa em questdo, importa
referir o Plano Estratégico para o Setor da Justica 2011-2030 — que é uma referéncia para todas as
instituicdes publicas e parceiros de desenvolvimento e identifica as instituigdes com relevancia no
setor e os principais desafios associados as suas atribuicGes e competéncias, num panorama de
curto, médio e longo prazo. De facto, este Plano foca-se no reconhecimento de que é necessario
reforcar a coordenacdo e alinhar a acdo das principais instituicdes da justica em torno de uma visao
comum e de uma direcdo estratégica para o setor a curto, médio e longo prazo.

Especificamente, e entre outras, o referido Plano estabelece como objetivos:
a) Melhorar a coordenagdo do setor;
b) Desconcentrar os servicos de justica;
c) Estabelecer as instituicdes previstas na Constituicdo e na lei;
d) Melhorar a capacidade das instituigdes para cumprirem os seus mandatos;
e) Desenvolver a capacidade dos érgdos de supervisdo e controlo;
f) Garantir um apoio e assisténcia juridica efetiva e de qualidade;
g) Aperfeicoar sistemas de gestdo e procedimentos;
h) Divulgar o sistema de justica, as leis e direitos fundamentais junto das populacdes.

Também o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030 é de extrema importancia para o setor
da justica, contando com cinco areas temadticas (Capital Social, Desenvolvimento de Infraestruturas,
Desenvolvimento Econdmico, Quadro Institucional e Contexto Econdmico e Diregdo
Macroecondmica) que mantém a sua relevancia no sentido de continuarem a ser apoiadas visando,
designadamente, o reforco e a consolidacdo, em geral, do sistema juridico de matriz civilista
existente em Timor-Leste e, em particular, dos conhecimentos técnicos altamente especializados
entretanto adquiridos pelos funciondrios inseridos nas novas carreiras criadas nos anos mais
recentes (vg auditor?, especialista anticorrupcdo?, investigador®).

3 Estatuto da carreira de regime especial de auditor da CAmara de Contas - Decreto-Lei n2 20/2014, de 6 de
agosto.

4 Carreira de especialista anti-corrupcdo - Decreto-Lei n2 24/2015, de 29 de Julho.

5> Organica da Policia Cientifica e de Investigacdo Criminal - Decreto-Lei n2 15/2014, de 14 de Maio.
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Nos termos deste Plano, e por estar explicitado no Artigo n.2 123.2 da Constituicdo da Republica
Democrdtica de Timor-Leste, prevé-se a criacdo e implementacdo do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas (TSAFC), do qual a Camara de Contas (cujo periodo de instalacdo
previsto na sua lei organica de 5 anos terminou em 2016) é apenas uma Sec¢do. Além da sua
existéncia constituir um imperativo constitucional, é reconhecida a necessidade urgente de ser
criado este novo 6rgdo judicial, uma vez que o Tribunal de Recurso continua a exercer todas as
fungdes cometidas a este Tribunal Superior, bem como as do Supremo Tribunal de Justica, até que
estes se encontrem estabelecidos.

Da mesma forma, o Documento de Estratégia Pais que define a cooperagdo entre a Republica
Democratica de Timor-Leste e a Unido Europeia para o periodo 2014-2020 reconhece a importancia
da “Boa Governacao” considerando-a como o seu primeiro eixo focal. A este eixo sdo atribuidos EUR
30 milhdes através do Programa Indicativo Nacional (PIN) 2014-2020 para Timor-Leste 6. A analise do
contexto global do pais, levada a cabo durante a programacao do PIN, é recente e abrangente e ndo
ocorreram alteracdes drasticas no contexto que venham colocar em causa o desenho e estratégia da
acao formulada. As instituicdes existem, estdo contextualizadas legal e juridicamente, tém a mesma
estrutura, estdo em funcionamento, mas dependendo em larga escala de apoio técnico estrangeiro —
problema ja anteriormente identificado.

O PIN para Timor-Leste considera a Boa Governag¢ao um dos dois setores focais de cooperacdo com a
UE durante o periodo de programacdo em vigéncia. O presente Projeto centra-se especificamente
sobre a boa governacdo econdmica e financeira, mais especificamente na formacao e capacitacao de
guadros timorenses visando garantir instituicoes estatais efetivas e funcionais. Este foco é coerente
com o Novo Consenso Europeu para o Desenvolvimento’ que adota uma abordagem global dos
meios de execuc¢do, bem como politicas sdlidas e reforcadas da coeréncia, lembrando que a
cooperacdo para o desenvolvimento da UE deve sempre ser encarada no contexto dos esforcos dos
paises parceiros europeus, como neste caso por um dos seus Estados Membros.

O Novo Consenso assume que a boa governagdo, a democracia e o Estado de Direito sdo vitais para o
desenvolvimento sustentdvel pelo que a UE e os seus Estados-Membros promoverao instituicdes
responsaveis e transparentes, incluindo Parlamentos nacionais, assim como a tomada de decisGes
participativas e o acesso publico a informacdo; promoverao Tribunais independentes e imparciais e
apoiardo a prestacdo de justica justa, apoiardo também iniciativas para combater a corrupgdo e
introduzir mais transparéncia e responsabilidade no financiamento publico e na prestacdo de
servigos publicos.

Setor da Sociedade Civil

A sociedade civil, enquanto estrutura composta por associa¢des de diversa natureza, serve como
plataforma mediadora entre os cidaddos e os poderes publicos e detém um papel essencial em
democracia.

O numero de Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) tem vindo a aumentar em Timor-Leste, e estas
sdo, por norma, interessadas, apesar das suas enormes fragilidades. Independentemente das suas

6 0 montante global do PIN é de EUR 95 milh&es, dos quais EUR 30 milhdes (31,6%) alocados ao eixo focal “Boa
Governagdo”, EUR 57 milhGes (60,0%) ao eixo focal “Desenvolvimento Rural” e EUR 8 milhGes (8,4%) a
“Medidas de suporte”.

7 https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-evelopment-20170602 en.pdf
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limitagdes, algumas organizagdes tém-se envolvido cada vez mais no debate publico exercendo
alguma advocacia junto do Governo, especialmente em termos de orcamentacao e feitura de leis, e
cumprindo também de alguma forma o seu papel de supervisdo e verificacdo da atuacdo do
Governo, nomeadamente das suas politicas e do seu desempenho, em particular na gestao das
financgas publicas e na prestacao de servicos aos cidadaos.

Nos ultimos anos, tem vindo a ser amplamente discutido pelos atores estatais e ndo-estatais um
novo conceito de acompanhamento e controlo da gestdo publica — a designada Auditoria Social —,
que é defendida por diversas organiza¢Oes e assumida nas intervencGes do préprio Governo, em
particular pelo Primeiro-Ministro® do VI Governo Constitucional. Através da Auditoria Social, procura-
se obter a inclusdo social de todos os cidaddos, desenvolver parcerias e promover a
responsabilizacgdo em matéria de governacdo, através de mais eficiéncia e eficacia dos servicos
publicos.

Este tipo de auditoria, profusamente desenvolvido e praticado na india e nas Filipinas, consiste na
fiscalizacdo pela prépria sociedade da efetiva execugdo fisica e financeira das infraestruturas
programadas/executadas pelo Governo, assumindo particular importincia quanto as obras
realizadas nos municipios, na medida em que as deslocacdes das entidades do Estado com
competéncias em matéria de controlo sdo menos frequentes, existindo assim menor capacidade de
controlo e verificagdo social.

Neste contexto, realca-se o projeto “Melhorar a Responsabilizacdo do Governo através de Auditoria
Social em Timor-Leste”, co-implementado pela FONGTIL e pela The Asia Foundation, em estreita
colaboracdo com a Unidade de Auditoria Social do Gabinete do Primeiro-Ministro, financiado pela
Unido Europeia para reforcar a auditoria social e apoiar a aceitacdo do governo sobre as
recomendacdes dai resultantes por parte da sociedade civil.

O referido projeto tem unido esforcos da sociedade civil e do governo visando o desenvolvimento de
um Manual para a Auditoria Social (Handbook for Social Audit) para Timor-Leste, cujo objetivo sera
consolidar as boas praticas existentes num documento de referéncia e promover uma abordagem
consistente e sistematica a auditoria social.

Politicas Publicas para o Setor da Sociedade Civil:

Em maio de 2015, foi assinado um Memorando de Entendimento entre este e o FONGTIL, primeira
plataforma de ONGs criada em Timor-Leste e, para facilitar esta nova parceria, foi criada no Gabinete
do Primeiro Ministro uma Unidade de Auditoria Social (UAS). Este Memorando de Entendimento visa
facilitar as relagdes e o didlogo entre a Sociedade Civil e 0 Governo e fomentar a colaboragdo entre
ambos para a fiscaliza¢do da execugao do Orgcamento Geral do Estado e na prestagdo de servigos
publicos a populagdo.

8 Discurso do Primeiro-ministro na Sessdo de Encerramento do Segundo Férum da Sociedade Civil da CPLP (Dili, 17 de Julho
de 2015), disponivel em: http://timor-leste.gov.tl/wp-content/uploads/2015/07/Il-Forum-da-Sociedade-Civil-da-
CPLP_17.07.20151.pdf
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A UAS assume ainda mais importancia no contexto do processo de descentralizagdo em curso, para
permitir reforcar as capacidades de supervisao e controlo social sobre a gestao de financas publicas
localmente.

A UAS tem quatro areas principais de atuacdo previstas, nomeadamente comunicac¢do (servindo de
interface entre a Rede Nacional de Auditores Sociais - ReNAS - e o Governo), gestdo das respostas
por parte do Governo, nomeadamente pelos ministérios setoriais, sobre as solicitacdes das OSC,
verificacdo das informagbes dando seguimento as consultas efetuadas pelas OSC e socializa¢cdo da
iniciativa da auditoria social, uma vez que ainda persistem duvidas e desconfiancas, tanto por parte
do Governo, como da sociedade civil sobre este mecanismo de didlogo ainda pouco conhecido.

A UAS apresenta ainda debilidades na sua capacidade de atuacdo, em particular em termos de
capacidade dos seus recursos humanos, de conhecimento técnico e pratica de trabalho na supervisdo
da execugdo do Orcamento do Estado ou da despesa publica - tanto dos técnicos como das OSC e da
comunica¢do social (tendo por base casos concretos a serem analisados) -, mas também de
sensibilizagdo necessdria junto do Governo e das OSC sobre o mecanismo de auditoria social. No
entanto, o mecanismo parece promissor num contexto de boa governacdo econdémica e financeira,
merecendo, portanto, o apoio deste projeto.

Em 2015, para promover a participacdo ativa da sociedade civil e melhorar a governacao, o Governo
da Republica de Timor-Leste assinou um Memorando de Entendimento com o Férum ONG Timor-
Leste (FONGTIL) para realizar auditoria social em quatro setores prioritarios (agricultura, educagao,
infraestruturas e salde). Neste seguimento, foi estabelecida pelas organizacdes da sociedade civil a
Rede Nacional de Auditoria Social (ReNAS), a qual faz parte do Férum ONG Timor-Leste (FONGTIL).

Setor da Comunicagéo Social

Os orgdos de comunica¢do social desempenham em todos os regimes democraticos um papel
regulador do exercicio do poder publico, sendo que a boa governagdo democratica depende em
grande medida da capacidade de o sistema medidtico contribuir para a criagdo de uma opinido
publica esclarecida, capaz de formar opinides e tomar decisdes de forma livre e responsavel.

A luz da doutrina do sistema de pesos e contrapesos, os 6rgdos de comunicacdo social assumem uma
dupla fungdo: por um lado, acompanham de forma independente o exercicio do poder por parte das
instituicdes politicas, exigindo transparéncia, prestacdo de contas e rigor na conducdo da vida
publica, e, por outro, devem estimular os cidaddos a compreender e participar ativamente na
dindmica da vida publica.

Em Timor-Leste, os drgdos de comunicagdo social apresentam as seguintes particularidades:

a) Na imprensa escrita, existe uma grande diversidade de meios impressos (jornais): cinco
jornais diarios (Didriu Independente, Didriu Timoroman, Jornal Nacional Diario, Suara
Timor Lorosae, Timor Post) e quatro jornais semanarios (Dili Weekly, Mata Dalan,
Semandrio e Tempo Semanal), com reduzidas tiragens e com distribuicdo circunscrita
sobretudo em Dil;

b) Na televisdo, a oferta nacional tem sido assegurada pela RTTL. A programacgao é
essencialmente preenchida por conteldos oferecidos por televisGes internacionais, quase
sem produgdo prépria, apresentando apenas um jornal televisivo (seguido de um
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noticidrio breve em portugués). Apenas recentemente, em 2017, foi criado o primeiro
canal generalista privado timorense, o “GMN”.

Uma das principais caracteristicas transversais a todos os érgdaos de comunicacdo social em Timor-
Leste é a dificuldade em apresentarem conteldos (jornalisticos e de entretenimento) que se
aproximem das boas praticas internacionais. A estrutura é pouco consistente e as competéncias

culturais e técnicas dos jornalistas sdo muito incipientes.

Outra nota importante prende-se com o multilinguismo que os seus érgdaos de comunicac¢do social
apresentam. A grande maioria dos contetdos jornalisticos é difundida em tétum, mas é comum a
publicacdo de contelddos em portugués, indonésio e inglés. Contudo, verificam-se muitas
inconsisténcias e falhas na utilizagdo das duas linguas oficiais de Timor-Leste, embora as dificuldades
na expressao do portugués sejam mais evidentes. A aprendizagem do portugués é frequentemente
identificada como uma das suas principais necessidades ao nivel da formacdo profissional, sendo
disso exemplo os pedidos de apoio de todas as dreas de governacdo de Timor-Leste.

No que respeita a regulacdo da comunicacdo social, até a aprovacao da Lei da Comunicacdo Social
ndo existia nenhum diploma que estabelecesse um enquadramento da atividade dos érgdos de
comunicacao social em Timor-Leste. Em termos de autorregulacdo, é de salientar que os jornalistas e
as suas associacdes aprovaram num Congresso Nacional, em novembro de 2013, o Cédigo de Etica
dos Jornalistas de Timor-Leste. Contudo, se analisarmos os conteudos jornalisticos da grande maioria
dos drgdos de comunicacdo social timorenses, verificamos que existem ainda muitas dificuldades em
aplicar esses principios na pratica didria das redacées. Os jornalistas reconhecem esta realidade e
consideram necessario desenvolver-se um maior aprofundamento e conhecimento relativamente as
guestdes éticas do jornalismo.

No que respeita a formagdo dos jornalistas de Timor-Leste, verifica-se que esta tem sido realizada
essencialmente pela realidade empirica nas redagdes e da organizagdo de alguns cursos de formacdo
profissional por parte das associacdes de jornalistas ou de centros do Governo (CEFTEC, por
exemplo).

Muitas destas iniciativas surgem enquadradas em diferentes projetos de cooperacdo,
nomeadamente o Programa da Comunica¢do Social da Unido Europeia e do Camdes, I.P., e no
Consultdrio da Lingua para Jornalistas, financiado e implementado pelo Camades, I.P..

O Programa da Comunicagao Social apoiou, através de um protocolo com o CENJOR de Portugal, a
realizacdo de cursos de formacgdo profissional no CEFTEC, o Centro de Formagdo da Presidéncia do
Conselho de Ministros vocacionado para a formagdo dos assessores de comunica¢do social dos
departamentos do Estado.

Politicas Publicas para o Setor da Comunicagdo Social:
Ao nivel das politicas setoriais para a comunica¢do social, importa referir que o Programa do
Governo estabelece como prioridades cinco objetivos:

a) Acriacdo da Agéncia de Noticias de Timor-Leste;

b) A criacdo do Instituto Nacional de Formacao de Jornalistas;

c) Adivulgacdo da Lei da Comunicacdo Social;

d) Reforco da capacidade da RTTL e das Radios Comunitarias e incentivo ao investimento do

setor privado visando estimular a diversidade dos meios de comunicacao social;
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e) A constituicdo do Conselho de Imprensa, entidade administrativa independente prevista na
Lei da Comunicacdo Social, que visa contribuir para garantir a independéncia dos meios de
comunicacao social e regular a conduta profissional dos jornalistas.

Estas prioridades vao ao encontro dos grandes objetivos estabelecidos na Politica Nacional de
Comunicac¢do Social (PNCS), definida pelo Governo em margo de 2010 (cf. Resolucdo do Governo
21/2010), na qual se afirma que a formacgdo linguistica deve constituir uma das prioridades para a
formacado dos jornalistas de Timor-Leste, bem como a formacdao em matérias ligadas ao exercicio da
cidadania e outras que contribuam para o exercicio de um jornalismo isento, independente e
responsavel.

A.2. PROBLEMAS A RESOLVER

A documentacgdo existente sobre os setores da justica, comunicacdo social e sociedade civil em
Timor-Leste, em particular o relatdrio de diagndstico que resultou na identificacdo e formulagdo
deste projeto, aponta como desafios centrais a persisténcia de debilidades nas instituices de pesos
e contrapesos, que previnem o cumprimento dos seus papéis e mandatos — e, por conseguinte, a sua
participacdo ativa nos processos de governacao.

Em larga medida, estas debilidades devem-se ao fato destas instituicoes, e do préprio pais, serem
ainda muito jovens, e ndo ter ainda decorrido tempo suficiente para uma maturacdo institucional e a
capacitacao dos respetivos recursos humanos — tanto em termos técnicos, como linguisticos. Estas,
sdo alids, as principais preocupacdes e os principais problemas a resolver, em paralelo com a fraca
articulacdo entre instituicdes, de modo a fomentar uma adequada orcamentacdo e boa gestdo das
finangas publicas, bem como a qualidade dos servigos publicos. Importa ainda assinalar os seguintes
desafios em diferentes niveis de intervencdao da Agdo, que sdo transversais ou decorrentes do
problema central:

Contexto politico e estratégico

- Fraca articulacdo e cooperacdo entre as diversas instituicGes e entidades responsdaveis
pelo sistema de pesos e contrapesos;

- Auséncia de didlogo e confiancga entre as instituicGes e os 6rgdos de comunicagdo social e
organizacbes da sociedade civil em matéria de monitoria e fiscalizagdo do uso das
finangas publicas e da eficacia das politicas publicas no terreno;

- Quadro institucional pouco favoravel e claro, com sobreposicbes de mandatos e de
funcdes entre instituicGes que respondem a tutelas distintas, provocando as vezes
conflitos institucionais e entre poderes.

Contexto setorial e institucional

- Insuficiente capacidade das instituicdes em desempenharem os seus mandatos e
fungoes;

- Reduzida eficiéncia em termos administrativos — arquivos, transcri¢es, informatica — e
em termos legais — pesquisa legal, elaboragdo e analise de cédigos legais;

- Fragilidades em termos financeiros e estatisticos;

- Ineficiéncia do sistema e falta de articulagdo e comunica¢do para analise das finangas
publicas e seguimento e monitoria da utilizagdo dos recursos publicos;

- Caréncia de pessoal de apoio técnico especializado, aliado a niveis baixos de
desempenho em vdrias componentes da gestdo organizacional destas entidades;
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Capacidades dos recursos humanos
- Défice de pessoal com sodlida formacdo pedagodgica e técnica nas instituicdes
enquadradas na iniciativa — em particular de auditores, juizes, magistrados, inspetores,
parlamentares e técnicos de apoio as Comissdes Parlamentares;
- Problema linguistico — estruturagao incipiente, falta de uniformizacdo ortografica e de
vocacao cientifica do Tétum, a par de uma ainda grande caréncia de conhecimentos de
Lingua Portuguesa.

A.3. OUTRAS INTERVENGOES

Governo Timorense

O VI Governo desenvolveu e adotou o Plano Estratégico para o Setor da Justica 2011-2030, o Plano
Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030, a Politica Nacional de Comunicacao Social (PNCS), pelo
gue o PFMO devera ser articulado com todos estes programas e planos do Governo.

Unido Europeia

A UE tem desempenhado um papel importante no apoio a construcdo da nagdo timorense e na
implementagdo dos principios democraticos e do Estado de Direito, sendo exemplo disso o apoio a
criacdo e ao reforcgo institucional duma boa parte das instituicdes do Estado relacionadas com a
governagdo. O 10.2 Fundo Europeu para o Desenvolvimento (FED), inicialmente avaliado em EUR 63
milhdes, mas que aumentou para EUR 91 milhdes, manteve como principais dreas focais o
desenvolvimento rural e institucional, adicionando uma terceira area focal de apoio, o setor da
saude.

No ambito do desenvolvimento institucional, a UE apoiou o Programa de Boa Governagdo que incluia
0s seguintes subprogramas:

a) Programa de Justica (implementado pelo Camdes, I.P., na modalidade de cooperagdo
delegada);

b) Programa de Comunica¢do Social (implementado pelo Camdes, I.P., na modalidade de
cooperacdo delegada);

c) Programa de Apoio ao Parlamento Nacional de Timor-Leste (implementado pelo PNUD).

Mais recentemente, a UE assumiu um papel relevante no conhecimento e dominio das matérias
inerentes ao controlo das financas publicas, salientando-se o “Projeto para Refor¢co das
Competéncias Técnicas e Funcionais das Instituicdes Superiores de Controlo (ISC), Parlamentos
Nacionais e Sociedade Civil para o controlo das finangas publicas nos PALOP e em Timor-Leste” (Pro
PALOP-TL ISC), assinado em 2013 entre a Delegacdo da Unido Europeia e o Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em Cabo Verde.

Ainda no ambito do Programa Indicativo Regional UE-PALOP-TL (102 FED) é de realgar o projeto
atualmente em implementacao pelo Camdes, |.P. na modalidade de cooperacdo delegada, o Projeto
de Apoio a Consolida¢do do Estado de Direito nos PALOP e Timor-Leste (PACED). Este projeto tem
como objetivos a afirmagdo e consolidacdo do Estado de Direito nos PALOP e Timor-Leste, a
prevencdo e luta contra a corrupgdo, o branqueamento de capitais e a criminalidade organizada e,
em particular, o trafico de estupefacientes. Para tal, a sua interven¢do centra-se em ag¢des destinadas
a reforcar a capacidade institucional das autoridades competentes a nivel legislativo, executivo e
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judicidrio, promovendo o intercambio e partilha de conhecimento e boas praticas entre si. Apesar de
este projeto ter dreas de intervencao e grupos-alvo em comum com o PFMO, no que diz respeito a
Timor-Leste, ndo existem duplicacdes em termos de abordagem metodoldgica e de intervencdo e
haverd uma preocupagdo por parte do Camdes, |.P. em promover complementaridades e sinergias
entre as duas.

Cooperagao Portuguesa

No que respeita a cooperagao portuguesa, importa referir todo o trabalho que foi desenvolvido no
ambito dos ja referidos Programa de Justica e do Programa de Comunicac¢do Social (implementado
pelo Camdes, I.P., na modalidade de cooperagdo delegada) e do Consultério da Lingua para
Jornalistas, projeto bilateral executado e financiado pelo Camdges, I.P.

Estes projetos, integrados no anterior Programa Indicativo de Cooperacdo (PIC) de Timor-Leste,
visavam promover e fortalecer o sistema de justica e da comunicacdo social, através da criacdo de
instituicdes e refor¢co da formacdo dos seus técnicos.

Uma vez que o Consultdrio da Lingua para Jornalistas se encontra atualmente em implementacao, e
também prevé a capacitacdo dos profissionais de comunicacdo social de Timor-Leste, estdo criadas
oportunidades para se estabelecerem complementaridades com o PFMO, nomeadamente no que
respeita a racionalizacdo de recursos e meios e ao reforco das ligacOes entre a capacitacdo dos
jornalistas e do Ministério com tutela sobre regulamentacado da atividade dos érgaos de comunicacdo
social.

A.4. GRUPOS-ALVO E BENEFICIARIOS FINAIS

Os principais grupos-alvo do PFMO sao:

a) Parlamento Nacional (deputados e técnicos, fundamentalmente das Comissdes que
tenham a cargo matérias como Assuntos Constitucionais e Finangas Publicas;

b) Tribunal de Recurso e a Camara de Contas (auditores e juizes);

c) Procuradoria-Geral da Republica e Ministério Publico (magistrados);

d) Inspecdo-Geral do Estado (auditores e inspetores);

e) Comissdo Anticorrupgdo (inspetores e demais funcionarios);

f) Policia Cientifica de Investigacdo Criminal (inspetores que lidam diretamente com
criminalidade econémico-financeira);

g) Organizag0es da Sociedade Civil (com foco nos membros da ReNAS e da FONGTIL);

h) Orgdos da Comunicacao Social (Ministério com tutela sobre regulamentacéo da atividade

dos ¢rgdos de comunicagdo social, e em dultima instancia os préprios jornalistas
timorenses).

Os beneficiarios finais do PFMO sdo fundamentalmente os cidaddos timorenses e a sociedade
timorense no seu todo.
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A.5. REGIAO DE INTERVENCAO

As atividades do PFMO terdo uma abrangéncia nacional, e como tal esta previsto trabalho especifico
nos municipios com o envolvimento das organiza¢des da sociedade civil a nivel nacional, tendo em
vista a sensibilizagdo, a formacdo e a consolidacdo da capacidade de auditoria social.

N3o obstante, as atividades terdo uma maior concentracdo em Dili, dada a localizacdo da maioria das
instituicbes e entidades visadas na referida capital e do potencial para sinergias e
complementaridades com projetos atuais e futuros da UE e dos demais parceiros de
desenvolvimento presentes em Timor-Leste.

== Hy
S
Timor-Leste A

Figura 1: Mapa de Timor-Leste (fonte: Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011 —2030)

A.6. DOCUMENTACAO CONSULTADA
Principais Documentos de Politica

= Constituicdo da Republica Democratica de Timor-Leste. Artigo n. 2123;

=  Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011 - 2030

=  Parlamento Nacional de Timor-Leste. Estratégia de Recursos Humanos 2015-2016;

= CAC. Plano Estratégico da Comissdo Anticorrupg¢do (2014-2016);

= Jornal da Republica da Republica Democratica de Timor-Leste, n2. 8/2009 de 15 de Julho, Lei
sobre a Comissdo Anticorrup¢ao;

= Jornal da Republica da Republica Democratica de Timor-Leste, Lei n®. 23/2015 de 19 de
Novembro, Estrutura Organica da Comissao Anticorrupgao;

= Jornal da Republica da Republica Democrética de Timor-Leste, Decreto-Lei n2. 24/2015 de 29 de
Julho — Aprova a Carreira de Especialista Anticorrupgao;

= Jornal da Republica da Republica Democratica de Timor-Leste, Decreto-Lei n2. 9/2011 de 17 de
Agosto — Organica da Camara de Contas do Tribunal Administrativo, Fiscal e de Contas;

= Jornal da Republica da Republica Democratica de Timor-Leste, Decreto-Lei n2. 20/2014 de 6 de
Agosto- Estatuto da Carreira de Regime Especial dos Auditores da Camara de Contas do TSAFC;

= Jornal da Republica da Republica Democratica de Timor-Leste, Decreto-Lei n2. 22/2009 de 10 de
Junho e a sua Primeira Alteracdo Decreto-Lei n.2 17/2010 de 20 de Abril — Estatuto da Inspecdo
Geral do Estado;
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= Jornal da Republica da Republica Democratica de Timor-Leste, Decreto-Lei n2. 15/2014 de 14 de
Maio — Organica da Policia Cientifica e de Investigacao Criminal;

= Jornal da Republica da Republica Democratica de Timor-Leste, Lei n2. 5/2014 de 19 de Novembro
— Lei da Comunicacao Social;

= Resolucdo do Governo (2010). Politica Nacional para a Comunicacgdo Social;

= Jornal da Republica da Republica Democratica de Timor-Leste, Decreto-Lei n2. 25/2015 de 5 de
Agosto, Conselho de Imprensa e aprova o seu Estatuto;

= Governo da Republica Democratica de Timor-Leste. Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-
2030;

= Governo da Republica Democrdtica de Timor-Leste. Plano Estratégico para o Setor da Justica
2011-2030;

= Memorando de Entendimento (MdE) entre o Governo da Republica Democratica de Timor-Leste
e 0 Férum ONG de Timor-Leste (FONGTIL) — ReNAS — sobre Auditoria Social;

= Discurso do Primeiro-ministro na Sessdo de Encerramento do Segundo Férum da Sociedade Civil
da CPLP (Dili, 17 de Julho de 2015);

= Jornal da Republica da Republica Democratica de Timor-Leste, Decreto-Lei n2. 11/2017 de 29 de
Marco — Regime de Utilizacdo das Linguas Oficiais no Setor da Justica.

Outros titulos consultados relativos a programas de cooperagao

= Unido Europeia. Documento Estratégia Pais (DEP) para o periodo 2008-2013;

= Unido Europeia. Programa Indicativo Nacional (PIN) 2008-2013 (109 FED);

= Unido Europeia. Programa Indicativo Nacional (PIN) 2014-2020 para Timor-Leste (112 FED);

= Unido Europeia. Programa Indicativo Regional UE-PALOP-TL (109 FED);

= |BF (Dezembro 2015). Relatdrio Final e Documento de Ag¢do do Projeto — Missdo de Identificagdo
e Formulagdo do PFMO (112FED);

=  Documento de Acgao do PFMO;

= Unido Europeia. Avaliacdo Final Externa do Programa de Justica;

= PNUD. Fortalecimento da capacidade institucional do Parlamento Nacional de Timor-Leste,
Projeto para o Parlamento (2011-2015) e o seu relatério de avalia¢do final;

= CENJOR. Atividades Formativas de Jornalistas em Timor-Leste (2001-2016);

= Asia Foundation. Programa “Improving Government Accountability Through Social Auditing” em
Timor-Leste;

= PNUD. Projeto para Reforco das Competéncias Técnicas e Funcionais das Instituicdes Superiores
de Controlo (ISC), Parlamentos Nacionais e Sociedade Civil para o Controlo das Finangas Publicas
nos PALOP e em Timor-Leste;

= Protocolo entre a Assembleia da Republica de Portugal e o Parlamento Nacional de Timor-Leste.

Documentos Cooperagao Portuguesa

= Camdes, I.P. Conceito Estratégico da Cooperagdo Portuguesa 2014-2020;

= Camdes, |.P. Programa Estratégico de Cooperagdo Portugal Timor-Leste (PEC) 2014-2017 com os
Anexosl e ll;

= Camdes, I.P. Programa de Justica em Timor-Leste e Protocolos efetuados no seu ambito;

= Camdes, |.P. Programa da Comunica¢do Social em Timor-Leste e Protocolos firmados no seu
ambito;

= Camdes, |.P. Projeto de Apoio a Consolidacdo do Estado de Direito nos PALOP e Timor-Leste
(PACED);
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Camdes, |.P. Projeto Formar Mais — Formacao Continua de Professores em Timor-Leste;

Camdes, I.P. Consultério da Lingua para Jornalistas — Projeto de Capacitacdo dos profissionais da
comunicacdo de Timor-Leste, em lingua portuguesa, para transmissao de informacao fidedigna
ao publico;

CIDAC. Projeto “Pensar o Desenvolvimento: contribuicdo para a acdo transformadora das OSC
timorenses”;

ACEP. Projeto “Sociedade Civil pelo Desenvolvimento” em S3o Tomé e Principe;

IMVF. Projeto “Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento” em Cabo Verde.
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B. DESCRICAO DA INTERVENCAO

O PFMO desdobra-se em duas componentes:
1. Processos e sistemas de gestdo de finangas publicas reforcados;

2. Capacidade reforcada dos atores estatais e ndo-estatais (Parlamento Nacional, Cdmara de
Contas, Comissdao Anticorrupcao, Policia Cientifica de Investigacdao Criminal, Inspecao-Geral
do Estado, organiza¢des da sociedade civil e 6rgdos de comunicagao social)no desempenho
do sistema de pesos e contrapesos, de modo a que possam participar plenamente no
processo de tomada de decisdo e na supervisdo do uso das financas publicas para uma
melhor prestacdo dos servicos publicos.

Deste modo, a execug¢do do projeto sera assegurada através da combinagdo de uma primeira
componente, a qual se traduz no apoio orcamental ao Ministério das Financas, implementada
através da gestdo direta da UE, ndo sendo assim objeto do presente Acordo de Delegacdo, e de uma
segunda componente implementada por via da gestdo indireta no Camdes, I.P., ao abrigo do
presente Acordo de Delegacao.

B.1. OBJETIVO GERAL?®

O Objetivo Geral do projeto “Parceria para a melhoria da prestacdo de servicos através do reforco da
Gestdo e da Supervisdo das Financas Publicas em Timor-Leste” (PFMO) consiste em melhorar o
desenvolvimento sustentdavel em Timor-Leste através de uma prestacao de servigos publicos mais
eficaz, integra, transparente, responsdvel e orientada para o cidaddao, em linha com o Plano
Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030.

B.2. OBJETIVO ESPECIFICO°

O Objetivo Especifico consiste em reforgar o planeamento, a gestdo, a auditoria, a monitoria, a
responsabilizagdo e a supervisdo do uso das finangas publicas para uma melhor prestacado de servigos
publicos.

B.3. RESULTADOS ESPERADOS!!

O objetivo especifico prevé seis resultados para a segunda componente do PFMO, objeto do
presente Acordo de Delega¢do, decorrentes dos principais desafios apontados na fase de
identificagdo, como: a capacitagdo técnica dos recursos humanos das entidades envolvidas, o reforgo
da cooperacdo entre instituicGes nacionais e dinamizacdo de parcerias, o apoio a definicdo e
clarificacdo do quadro legal e institucional, sempre que necessdrio, a realizacdo de campanhas de
sensibilizacdo para o refor¢o da cidadania e da auditoria social e a promoc¢do da complementaridade
entre parceiros de desenvolvimento numa perspetiva de aumento da eficacia da ajuda.

9 Partilhado com primeira componente do PFMO (gestdo direta UE — apoio orgamental).
10
Idem

n Especificos da segunda componente — ver quadro ldgico.
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No ambito da segunda componente, sdo esperados os seguintes resultados:

Resultado 2.1. - Papel do Parlamento Nacional (PN) fortalecido em termos de anadlise, auscultacdo e
tomada de decisdo relativamente ao Orcamento Geral do Estado, e de fiscalizacdo da sua execucao.

Resultado 2.2. - Capacidade técnica e institucional reforcada da Camara de Contas (CdC) e do
Tribunal de Recurso - inclusive para a sua evolugdo plena para o Tribunal Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas (TSAFC)

Resultado 2.3. - Capacidades reforcadas em matéria de prevencdo e investigacdo forense de crimes
de natureza econdmico-financeira, corrup¢ao e branqueamento de capitais (Comissdo Anticorrupc¢do
— CAC —, Policia Cientifica de Investigacdo Criminal — PCIC — e Inspecdo-Geral do Estado — IGE)

Resultado 2.4. - Capacidade institucional e técnica do Ministério Publico (MP) reforcada para melhor
representar o Estado no exercicio da a¢do penal e salvaguarda da legalidade democrdtica para o
acompanhamento das responsabilidades financeiras designadas nos relatdrios da Camara de Contas
(CdC) e nos relatorios de investigagdo criminal

Resultado 2.5. - Capacidade aumentada dos Atores Nao Estatais e dos cidaddos para participarem
em processos politicos e de supervisdo das instituicdes publicas e da prestacdo de servicos publicos

(através da iniciativa de Auditoria Social)

Resultado 2.6. - Quadro regulamentar e capacidade profissional dos jornalistas melhorados para que
estes possam providenciar informacao imparcial, concreta e informada aos cidadaos.
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B.3. ATIVIDADES

R2.1. Papel do Parlamento Nacional (PN) fortalecido em termos de analise, ausculta¢gio e tomada
de decisao relativamente ao Orgcamento Geral do Estado, e de fiscalizagdo da sua execugao.

A.2.1.1 — Reforgar os conhecimentos de lingua portuguesa, em particular a nivel técnico e legal

para deputados e técnicos parlamentares

Formagbes em lingua portuguesa, com particular foco em aspetos técnicos e

Descrigdo sucinta | legais, para os técnicos e deputados das Comissdes que tenham a cargo
matérias como Assuntos Constitucionais e Finangas Publicas.
a) Diagnéstico de necessidades (avaliacdo inicial);
b) Desenvolvimento de materiais didaticos adequados;
c) Realizagdo de calendario de formagdo de Portugués Técnico visando reforgo
Ac¢oes a das capacidades de expressdo oral e escrita em lingua portuguesa, nas suas
desenvolver areas de trabalho;
d) Utilizagdo da plataforma de formagdo combinada do Camdes, |.P.;
e) Avaliagdo intercalar para aferir resultados e (re)orientar formacoes;
f) Avaliacdo final e pés —formacdo (medicdo dos efeitos).
Reforcar e consolidar a proficiéncia linguistica dos deputados e técnicos
Finalidade parlamentares, de modo a prepara-los para as seguintes formagdes técnicas que
se seguem em termos cronoldgicos.
Periodo 12-22ano
Potenciais .
Parceiros e Parlamento Nacional
Modalidade de
contratagdo Contratos de prestagdo de servigos
indicativa

A.2.1.2 — Reforgar as capacidades dos deputados em matérias de fiscalizacdo e anticorrupgao,
contratacdo publica, supervisao orcamental, gestdo das finangas publicas e receitas dos recursos

naturais, legislagdo fiscal e andlise dos relatérios produzidos pelas instituicées superiores de

controlo, bem como ética e deontologia e orgamentagdo sensivel ao género

Descrigdio sucinta

Formacdo generalista de longa duracdo para os deputados que possibilita a
aquisicdo de conhecimentos/ferramentas conceptuais e metodoldgicas para o
exercicio de fungdes de supervisdao do orgamento legislativo.

Ac¢des a
desenvolver

a) Diagnéstico de necessidades;

b) Definicdo de um programa de formagdo e consolidagdo de conhecimentos
técnicos dos deputados;

c¢) Formacdo inicial e continua, presencial e on-the-job, sessGes de trabalho,
semindrios, visitas ao terreno e missdes ao estrangeiro;

d) Avaliagdo intercalar para aferir resultados e (re)orientar formagdes;

e) Avaliagdo final e péds—formagdo (medicdo dos efeitos).

Finalidade

Reforgar e consolidar as capacidades dos deputados, de modo a potenciar a sua
acdo, no ambito da avaliagdo da execugdo orgamental e do progresso fisico dos
programas, nomeadamente orientagao estratégica, desempenho dos programas
e avaliacdo do custo/beneficio.
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Periodo

12-5%2ano

Potenciais e Assembleia da Republica

Parceiros e Parlamento Nacional

Modalidade de 1 Assisténcia Técnica de longa duracdo (repartida com atividade 2.1.3),
contratagdo Protocolo de Cooperagdo com Assembleia da Republica e 1 Assisténcia Técnica
indicativa de média duragdo para a elaboracgdo de leis

A.2.1.3: Reforgo das capacidades dos técnicos parlamentares em termos de: auditoria, contratagao

publica, supervisdo orgamental, parcerias publico-privadas, contabilidade, estatistica e andlise de

dados, feitura de leis, bem como or¢gamentagao sensivel ao género
Formacao generalista de longa duragao para os técnicos e elaboragdao de manual

Descrigdio sucinta e s
¢ sobre o papel de fiscalizagao orgamental e politica do Parlamento.
a) Diagnéstico de necessidades (avaliagdo inicial);
b) Definicdo de um programa de formagdo, em conjunto com a Assembleia de
Republica, e consolidagdao de conhecimentos dos técnicos parlamentares;
c¢) Formagdo inicial e continua, presencial e on-the-job, workshops e
- seminarios;
Acoes a a . - - .
desenvolver d) Frequéncia de cursos académicos — em temdticas relacionadas com o
enfoque do projeto - em instituicdes de ensino superior em Portugal;
e) Elaboracdo de manual sobre o papel de fiscalizagdo or¢camental e politica do
Parlamento;
f) Avaliacdo intercalar para aferir resultados e (re)orientar formacdes;
g) Avaliacdo final e pés—formacao (medicdo dos efeitos).
Reforcar e consolidar as capacidades dos deputados, de modo a potenciar a sua
Finalidade acdo, no ambito da avaliacdo da execucdo orcamental e do progresso fisico dos
programas, nomeadamente orientagdo estratégica, desempenho dos programas
e avaliacdo do custo/beneficio.
Periodo 2-52ano
.. e Assembleia da Republica
Potenciais .
, e Parlamento Nacional
Parceiros . ]
e Universidades portuguesas
Modalidade de A _ ~ . .
- 1 Assisténcia Técnica de longa duragdo (repartida com atividade 2.1.2) e
contratagdo ~ i L
. e . Protocolo de Cooperagdo com Assembleia da Republica
indicativa

A.2.1.4: Reforgo da coordenacao e trabalho conjunto do Parlamento Nacional com a Camara de

Contas, a sociedade civil e 6rgaos de comunicagao social

Descrigdo sucinta

Atendendo aos papéis e mandatos destas entidades em democracia, é
fundamental dar a conhecer as fungdes e importancia de cada uma e
empreender esforgos que culminem na comunicagdo, cooperagio e
complementaridade entre todas elas para se alcangar a boa gestdo das finangas
publicas e a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos de Timor-Leste.
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Realizacdo de semindrio anual sobre o panorama orcamental com a CdC, OSC e

Acles a . . . . .
¢ demais parceiros de desenvolvimento, OCS e entidades governamentais
desenvolver
relevantes.
Reforcar e consolidar a relacdo do PN com a CdC, OSC e OCS, de modo a
Finalidade promover o melhor cumprimento, do papel de supervisdo e controlo das
Financgas Publicas por parte das varias entidades.
Periodo 29-4%2ano
e Assembleia da Republica
. . e Parlamento Nacional
Potenciais .
, e (Camara de Contas
Parceiros L - .
e FONGTIL/ReNAS e Orgdos de comunicagdo social timorenses
e CENJOR
Modalidade de
contratagdo Contrato de prestacdo de servicos
indicativa
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R2.2. Capacidade técnica e institucional reforcada da Camara de Contas (CdC) e do Tribunal de
Recurso - inclusive para a sua evolugao plena para o Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de

Contas (TSAFC)

A.2.2.1: Reforgar os conhecimentos de lingua portuguesa, em particular a nivel técnico e legal, dos

magistrados e auditores

FormacGes em lingua portuguesa, com particular foco em aspetos técnicos e

Descrigdo sucinta | |egais, para os auditores e magistrados.
a) Diagndstico de necessidades (avaliacdo inicial);
b) Desenvolvimento de materiais didaticos adequados;
c¢) Realizagdo de calendédrio de formagdo de Portugués Técnico visando
Ac¢oes a refor¢o das capacidades de expressao oral e escrita em lingua portuguesa,
desenvolver nas suas areas de trabalho;
d) Utilizagdo da plataforma de formagdo combinada do Camdes, I.P.;
e) Avaliagdo intercalar para aferir resultados e (re)orientar formacgdes;
f) Avaliagdo final e pés—formacgdo (medigdo dos efeitos).
Reforcar e consolidar a proficiéncia linguistica dos deputados e técnicos
Finalidade parlamentares, de modo a prepara-los para as seguintes formagdes técnicas que
se seguem em termos cronoldgicos.
Periodo 19-22ano
Potenciais . R
. e Tribunal de Recurso/Camara de Contas
Parceiros
Modalidade de
contratagdo Contratos de prestagdo de servigos
indicativa
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A.2.2.2. - Assisténcia técnica especializada para apoiar a execuc¢do do plano de implementagdo do

Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas (TSAFC)

Descrigdo sucinta

Nos termos da Constituicdo, compete ao Tribunal Superior Administrativo, Fiscal
e de Contas, como instancia Unica, a fiscalizacdo da legalidade das despesas
publicas e o julgamento das contas do Estado. Determina ainda a Lei que, no
ambito da organizacdo econdmica e financeira, a execu¢do do Orgamento é
fiscalizada pelo Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas e pelo
Parlamento Nacional.

Em regime transitério, até a instalagdo e inicio de funcdes do TSAFC, cabera ao
Tribunal de Recurso acomodar no seu seio a Camara de Contas do Tribunal
Superior Administrativo, Fiscal e de Contas (o periodo de instalacdo previsto na
lei organica da Camara de Contas terminou em 2016).

Assisténcia técnica de média duracdo para elaboracdo de proposta de lei
organica e planos de implementacdo e de capacitacdo do futuro TSAFC, em
estreita coordenacdo com o Tribunal de Recurso, o Ministério da Justica TL e o
Tribunal de Contas.

a) Revisdo e adequacdo do quadro legal;

Acdes a b) Definicdo da orgénica institucional;

desenvolver c) Definicdo do Plano de Acgédo institucional e para operacionalizar o TSAFC;
d) Definicdo de um Plano de Capacitacdo do TSAFC.
Criar as condicGes necessarias para o inicio de fun¢des do TSAFC, com a

Finalidade apresentacdo dos documentos basilares desta instituicdo que terdo de ser
apropriados por Timor-Leste.

Periodo 292-32ano

.. e Tribunal de Recurso / CAmara de Contas
Potenciais R .
. e Ministério da Justica

parceiros .
e Tribunal de Contas

Modalidade de

contratacdo 1 Assisténcia Técnica de média duragdo

indicativa
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A.2.2.3. Capacitar tecnicamente juizes em matérias relativas as competéncias do TSAFC

No seguimento da atividade anterior, estd prevista a formacdo e capacitacdo de
seis juizes em matérias relativas as competéncias do TSAFC, preferivelmente em
parceria com o Tribunal de Contas e Centro de Estudos Judicidrios e via
capacitacdo do Centro de Formacao Juridica e Judiciaria.

Para o pleno funcionamento do TSAFC, é necessario constituir um coletivo de

Descrig¢éio sucinta Ry - ) a e A
trés juizes. Esta atividade visa a formacdo e a capacitagdo de seis juizes, sob os
auspicios do principio da sustentabilidade, de modo a permitir a substituicdo de
um, dois ou mesmo dos trés juizes em efetividade de fungbes, quando
necessario.
a) Diagnéstico de necessidades (avaliacdo inicial);
b) Definicdo de um programa de formacao;

Acées a c) Acbes de formacdo presencial e mentoria;

¢ d) Frequéncia de cursos académicos — em matérias relacionadas com a
desenvolver " . R . . .
tematica do projeto - em instituicGes de ensino superior em Timor-Leste;

e) Avaliacdo intercalar para aferir resultados e (re)orientar formacoes;
f) Avaliacdo final e pés—formacdo (medicdo dos efeitos).
Criar as condigdes necessdrias para o inicio de fungbes do TSAFC, com a

Finalidade capacitacdo do coletivo de juizes para permitir o funcionamento pleno em
termos de deliberacao.

Periodo 22 -42 ano
e Tribunal de Recurso / Camara de Contas

.. e Tribunal de Contas
Potenciais g
. e Centro de Estudos Judicidrios

Parceiros ~ .y s g
e Centro de Formacao Juridica e Judicidria
e Universidades portuguesas

Modalidade de

contratagdo Protocolos de Cooperagdao com entidades envolvidas

indicativa
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A.2.2.4. Capacitar tecnicamente 30 auditores da Camara de Contas com particular enfoque em

auditoria financeira externa

Descrigdo sucinta

Através desta atividade pretende-se continuar a apoiar a consolidagdo da
capacidade técnica e operacional dos auditores da CdC, a fim de diminuir
algumas das limitacGes destes auditores, nomeadamente o insuficiente
conhecimento nas areas do Direito e da Economia. Para tal, sera definido um
programa de formacdo a abranger 30 auditores da Camara de Contas, em
modalidade presencial e a distancia através de uma parceria com o Tribunal de
Contas.

Esta atividade ira ainda incluir a capacitacdo de alguns auditores da CdC,
enquanto formadores especializados, de modo a replicar conhecimentos aos
restantes auditores.

Acles a
desenvolver

a) Diagndstico de necessidades (avaliacdo inicial)

b) Definigdo de um programa de formacgao técnica especifica;

c) Desenvolvimento de materiais pedagdgicos, incluindo manuais;

d) Execucdo do programa de formacdo através de ac¢des de formacdo
pedagdgica de formadores, formacao presencial e a distancia;

e) Frequéncia de cursos académicos — em matérias relacionadas com a
temadtica do projeto - em instituicées de ensino superior em Portugal;

f) Formacdo continua em matéria de auditoria a obras publicas e operacional,
fiscalizacdo prévia, etc.

g) Avaliacdo intercalar para aferir resultados e (re)orientar formacdes;

h) Avaliacdo final e pés—formacdo (medi¢do dos efeitos).

Finalidade

Criar as condi¢Ges para que os auditores consigam realizar autonomamente as
atividades de fiscalizagdo prévia, concomitante e sucessiva, de acordo com
padrées internacionais e em cumprimento de principios constitucionais e das
atribui¢cdes e competéncias fixadas na lei.

Periodo

1¢-52ano

Potenciais
Parceiros

Tribunal de Recurso / CAmara de Contas
Tribunal de Contas
Universidades portuguesas

Modalidade de
contratagdo
indicativa

2 Assisténcias Técnicas de média duragdo e Protocolo de Cooperagdo com
Tribunal de Contas
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A.2.2.5. Realizar seminarios e workshops tematicos para partilha de experiéncias e conhecimentos

entre Instituicoes Superiores de Controlo

Realizacdo de seminarios e workshops dirigidos a elementos das instituicGes
superiores responsdaveis pelo controlo das finangas e despesas publicas num

Descrigdio sucinta . N . . TR . ,
contexto de intercambio e sinergias com as instituicdes referidas dos paises da
CPLP.
a) Elaboracdo do caderno de encargos para a contratacdo de entidade
organizadora dos seminarios e workshops;
Acéesa b) Contratacdo de entidade organizadora dos semindrios e workshops;
¢) Realizagdo de semindrios e workshops especificos sobre matérias relevantes
desenvolver . .
em Timor Leste e no estrangeiro;
d) Avaliagdo final dos resultados dos semindrios e workshops (medicdo dos
efeitos)
Reforcar a articulacdo, parceria e troca de experiéncias e conhecimentos entre
A as diversas instituicbes superiores responsaveis pelo controlo das finangas e
Finalidade - . o L
despesas publicas de modo a criar uma bolsa de competéncias nas matérias em
guestao
Periodo 2-42ano
e Tribunal de Recurso / CAmara de Contas
Potenciais e Parlamento Nacional
Parceiros e |Instituigdes Superiores de Controlo dos paises da CPLP
e CPLP ou outra instituicdo adequada
Modalidade de
contratagdo Contratos de prestagdo de servigos
indicativa
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R2.3. Capacidades refor¢cadas em matéria de prevencao e investigagao forense de crimes de
natureza econdmico-financeira, corrupgdo e branqueamento de capitais (Comissiao Anti-Corrup¢ao
— CAC —, Policia Cientifica de Investiga¢do Criminal — PCIC — e Inspec¢ao-Geral do Estado — IGE)

A.2.3.1: Reforcar os conhecimentos de lingua portuguesa, em particular a nivel técnico e legal para

os técnicos nas instituigoes visadas

Formacgbes em lingua portuguesa, com particular foco em aspetos técnicos e

Descrigao sucinta legais, para os técnicos da CAC, da PCIC e IGE.
a) Diagnéstico de necessidades (avaliagao inicial);
b) Desenvolvimento de materiais didaticos adequados;
c) Realizagdo de calendario de formacdo de Portugués Técnico visando
Ac¢des a reforco das capacidades de expressdo oral e escrita em lingua portuguesa,
desenvolver nas suas areas de trabalho;
d) Utilizacdo da plataforma de formagdo combinada do Camdes, I.P.;
e) Avaliagdo intercalar para aferir resultados e (re)orientar formacgdes;
f) Avaliagdo final e pés—formacgdo (medigdo dos efeitos).
Reforcar e consolidar a proficiéncia linguistica dos deputados e técnicos
Finalidade parlamentares, de modo a prepara-los para as seguintes formagdes técnicas que
se seguem em termos cronoldgicos.
Periodo 12-22ano
Potenciais ° PCIC
Parceiros * CAC
e |GE
Modalidade de
contratagdo Contratos de prestagao de servigos
indicativa
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A.2.3.2. Capacitar a Policia Cientifica de Investigagdo Criminal (PCIC) e a Comissdo Anti-Corrupgdo

(CAC) para investigagao de crimes econémico-financeiros e informaticos

Refor¢co dos conhecimentos e capacidades dos técnicos e investigadores da PCIC
e da CAC (nas suas diversas vertentes da matéria em questdo, em recolha e
Descrigdo sucinta | preservacao de provas, elaboracdo de relatérios técnicos, etc.), por via de
formacdo, mentoria e tutoria, incluindo o acompanhamento técnico dos
formandos por peritos internacionais baseados em Timor-Leste.

a) Diagnéstico de necessidades (avaliagdo inicial);

b) Definicdo de um Plano de Capacitacdo especifico em criminalidade
econdmico-financeira, fiscal e informatica para ambas, através de formacao
tedrica, on-the-job, a distancia, mentoria e tutoria;

c) Workshops, seminarios e debates tematicos conjuntos (nas suas diversas

Acles a vertentes da criminalidade econdmico-financeira, fiscal e informatica, bem
desenvolver com em recolha e preservacdo de provas, elaboracdo de relatérios técnicos,
etc.);

d) Elaboragcdo de manuais de procedimentos internos e para eventual
necessidade de revisdo do quadro legal da CAC e PCIC;

e) Avaliacdo intercalar para aferir resultados e (re)orientar formacoes;

f) Avaliacdo final e pds—formacdo (medicdo dos efeitos).

Criar condicGes para que PCIC e CAC cumpram os respetivos mandatos e
Finalidade desempenham func¢des, no dmbito das suas competéncias de investigacdo da
criminalidade econdmico-financeira, fiscal e informatica.

Periodo 12-52ano
e PCIC
Potenciais e CAC
Parceiros e Policia Judicidria/Escola da Policia Judiciaria

e Ministério da Justica

Modalidade de 1 Assisténcia Técnica de longa duragdo (repartida com atividade 2.3.4), 1
contratagdo Assisténcia Técnica de média duragao e Protocolo de Cooperagdo com Policia
indicativa Judicidria
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A.2.3.3. Capacitar e certificar especialistas em anticorrup¢ao numa instituicao internacionalmente

reconhecida

Apoio a capacitacdo e certificacdo de especialistas em anticorrup¢do num
organismo com competéncias internacionais comprovadas e reconhecidas, de

Descri¢do sucinta | g, 5 gue estes técnicos estejam certificados para poderem desempenhar as
suas tarefas na plenitude.
a) Contacto com a IACA e/ou outras entidades relevantes;
b) Estudar a tipologia de certificacdo que oferecem e entender que condi¢Ges
tém que estar reunidas para que os técnicos timorenses estejam aptos a
Acées a frequentar o curso e obter a desejada certificagdo;
c) Selecdo e preparacdo bdsica dos técnicos de acordo com os perfis
desenvolver L
solicitados;
d) Frequéncia dos cursos ou formagGes em Anticorrupgao;
e) Acompanhamento dos técnicos em Timor-Leste;
f) Replicagdo interna dos conhecimentos anticorrupcao.
Capacitar elementos chave nas principais instituicbes de investigacdo da
Finalidade criminalidade econdémico-financeira, fiscal e informatica com competéncias
anticorrupgdo, com capacidade de replicagdo interna nas instituicoes
Periodo 22 -32 Ano
e Academia Internacional Anticorrupgdo (IACA) e/ou outras entidades
Potenciais relevantes
Parceiros e CAC
e Procuradoria-Geral da Republica/Ministério Publico
Modalidade de
contratagdo Concessao de bolsas de estudo
indicativa

A.2.3.4. Reforgar a coordenagao e cooperagao da Policia Cientifica de Investiga¢do Criminal (PCIC) e

da Comissao Anti-Corrupgdo (CAC) com a Unidade de Informacgdo Financeira (UIF), as autoridades

judiciais a nivel nacional e a Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL)

Desenvolvimento de atividades que promovam comunica¢do e entendimento

Descrigdo sucinta | entre CAC, PCIC, UIF e PNTL para conhecimento das competéncias de cada
instituicdo e criacdo de sinergias entre estas organizagoes.
a) Planificagcdo e implementagdo de um plano de encontros para partilha de
Ac¢des a conhecimentos entre CAC, PCIC, PNTL, PGR/MP;
desenvolver b) Definicdo de mecanismos institucionais para reforcar a cooperagdo e troca
de informacg0es entre estas entidades.
Finalidade R.eforgo da coordenacdo e cooperagdo entre os diversos 6rgdos policiais em
Timor-Leste.
Periodo 292 -52 Ano
- e CAC
Potenciais
, e PCIC
Parceiros
e PNTL
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PGR/MP

Modalidade de
contratagdo
indicativa

1 Assisténcia Técnica de longa duragao (repartida com atividade 2.3.2)

A.2.3.5. Formar e reforcar as capacidades da Inspec¢do-Geral do Estado (IGE) e dos ministérios

setoriais em matéria de auditoria interna

Formacdo especifica para os técnicos da IGE (incluindo formacdo pedagdgica de

Descrigdo sucinta formadores) sobre auditoria interna, em regime presencial.

a) Diagnéstico de necessidades (avaliagdo inicial);

b) Definicdo de um plano de formacao especifico sobre auditoria e controlo nos
dominios orcamental, econédmico, financeiro e patrimonial (de acordo com
principios da legalidade e boa gestdo financeira), avaliacdo da fiabilidade dos
sistemas de controlo interno dos fluxos financeiros de fundos publicos e

Ac¢oes a realizacdo de inspe¢des, auditorias e outras a¢des de controlo das entidades
desenvolver publicas;

c¢) Desenvolvimento de materiais pedagogicos, incluindo manuais;

d) Execugdo do programa de formagdo através de ac¢les de formacgdo
pedagdgica de formadores, formagao presencial e a distancia;

e) Formacgdo continua em matéria de auditoria interna;

f) Avaliagdo final e pés—formagdo (medigdo dos efeitos).

Capacitagdo em auditoria interna focando os técnicos da IGE e visando a

Finalidade replicagdo destes conhecimentos por via de formagdes dadas por estes técnicos
aos inspetores de outros ministérios setoriais.

Periodo 12-52 Ano

Potenciais e Inspegdo-Geral do Estado

Parceiros e Ministério das Financgas / Inspecdo-Geral das Finangas de Portugal

Modalidade de

contratagdo Protocolo de Cooperacdo com Ministério das Financas

indicativa
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A.2.3.6. Certificar Auditores Internos para Inspetores e Auditores da IGE

Apoiar a certificacdo de auditores e inspetores da IGE num organismo com

Descrigdo sucinta N L .
competéncias internacionais comprovadas e reconhecidas para o fazer.
a) Selecdo das entidades relevantes;
b) Averiguacdo das diversas tipologias de certificacdo e critérios de selec¢do;
Ac¢des a ¢) Preparacgdo para atingir niveis de entrada dos auditores e inspetores;
desenvolver d) Frequéncia do Curso de Auditoria Interna e certificagao;
e) Avaliacdo final e pds—formacgao (medicdo dos efeitos);
f) Mentoria e tutoria continua dos técnicos.
_ Capacitacdo dos auditores e inspetores para o desempenho das suas tarefas na
Finalidade . . ‘. o
plenitude, nomeadamente assinar e dar parecer sobre os relatérios de auditoria.
Periodo 32 Ano
Potenciais e Inspecdo-Geral do Estado
Parceiros e Inspegdo-Geral das Finangas PT
Modalidade de
contratagdo Protocolos de Cooperagdao com Ministério das Finangas
indicativa

Pégina 34| 73



R2.4: Capacidade institucional e técnica do Ministério Publico (MP) reforcada para melhor
representar o Estado no exercicio da acdo penal e salvaguarda da legalidade democratica para o
acompanhamento das responsabilidades financeiras designadas nos relatorios da Camara de
Contas (CdC) e nos relatorios de investiga¢ao criminal

A.2.4.1: Reforcar os conhecimentos de lingua portuguesa, em particular a nivel técnico e legal para

magistrados

Formacgbes em lingua portuguesa, com particular foco em aspetos técnicos e

Descrigdo sucinta . .
legais, para os magistrados.
a) Diagnéstico de necessidades (avaliacdo inicial);
b) Desenvolvimento de materiais didaticos adequados;
c¢) Realizacdo de calendario de formacdo de Portugués Técnico visando
Ac¢des a reforco das capacidades de expressdo oral e escrita em lingua portuguesa,
desenvolver nas suas areas de trabalho;
d) Utilizacdo da plataforma de formagdo combinada do Camdes, I.P.;
e) Avaliacdo intercalar para aferir resultados e (re)orientar formacoes;
a) Avaliacdo final e pds—formacdo (medicdo dos efeitos).
Reforcar e consolidar a proficiéncia linguistica dos deputados e técnicos
Finalidade parlamentares, de modo a prepard-los para as seguintes formacdes técnicas que
se seguem em termos cronoldgicos.
Periodo 19-22ano
Potenciais . e
. Procuradoria-Geral/Ministério Publico
Parceiros
Modalidade de
contratagdo Contratos de prestacao de servigos
indicativa
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A.2.4.2. Reforgar a capacidade do Ministério Publico em emitir opinides informadas sobre a
conformidade legal de atos, contratos e demais instrumentos geradores de despesa, e em emitir

pareceres sobre os recursos das entidades que nao obtiveram visto prévio e fortalecimento da sua
articulagao com instituiges parceiras.

Refor¢co dos conhecimentos e capacidades dos magistrados, em parceria com a
Procuradoria-Geral da Republica, por via de formagao, mentoria e estdgios curta

Descrigdio sucinta . . ‘- .
duracdo, incluindo o acompanhamento técnico dos formandos por peritos
internacionais baseados em Timor-Leste.

a) Diagnéstico de necessidades (avaliagao inicial);

b) Definicdo de um Plano de Capacitacdo dirigido a Procuradoria-Geral da
Republica (PGR)/Ministério Publico;

c) Desenvolvimento de materiais pedagdgicos, incluindo manuais;

d) Execucdo do programa de formacdo através de formacdo presencial, a

Ac¢des a distancia, mentoria e estagios de curta duragdo em Portugal;

desenvolver e) Frequéncia de cursos académicos — em matérias relacionadas com a

temadtica do projeto - em instituicdes de ensino superior em Timor-Leste;
f)  Workshops, semindrios e debates tematicos conjuntos;
g) Elaboragdo de manuais de procedimentos internos;
h) Avaliagdo intercalar para aferir resultados e (re)orientar formacdes;
i) Avaliagdo final e pés—formagdo (medigdo dos efeitos).
Criar condigdes para que o Ministério Publico cumpra o respetivo mandato e

Finalidade desempenhe fungdes, no ambito das suas competéncias de fiscalizagao prévia,
concomitante e sucessiva.

Periodo 12-52 Ano
e MP/PGR de Timor-Leste

Potenciais e MP /PGR de Portugal

, e Conselho Superior da Magistratura (CSM)

Parceiros S
e Centro de Estudos Judicidrios (CEJ)

e Universidades portuguesas

Modalidade de 1 Assisténcia Técnica de longa duragdo (repartida com atividade 2.4.3) e

contratagdo Protocolo de Cooperacdo com Procuradoria-Geral da Republica/Ministério

indicativa Publico
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A.2.4.3. Reforcar a capacidade do MP em sustentar as acoes de responsabilidade financeira que

intentou, de recorrer daquelas que nio concorde e/ou emitir pareceres sobre os recursos
interpostos ao mesmo tempo que se fortalece a sua articulagdo com a CdCe o TR

Refor¢o dos conhecimentos e capacidades dos magistrados, em parceria com a
Procuradoria-Geral da Republica, por via de formacdo, mentoria e estagios curta
duracdo, incluindo o acompanhamento técnico dos formandos por peritos
internacionais baseados em Timor-Leste.

Descrigdo sucinta

a) Diagndstico de necessidades (avaliacdo inicial);

b) Definicdo de um Plano de Capacitacdo dirigido ao Procuradoria-Geral da
Republica (PGR)/Ministério Publico;

¢) Desenvolvimento de materiais pedagogicos, incluindo manuais;

d) Execugdo do programa de formacdo através de formagdo presencial, a

Ac¢des a distancia, mentoria e estagios de curta duragdo em Portugal;

desenvolver g) Frequéncia de cursos académicos — em matérias relacionadas com a
temadtica do projeto - em instituicGes de ensino superior em Timor-Leste;

e) Workshops, semindrios e debates tematicos conjuntos;

f) Elaboracdo de manuais de procedimentos internos;

g) Avaliacdo intercalar para aferir resultados e (re)orientar formacdes;

h) Avaliacdo final e pés—formacdo (medi¢do dos efeitos).

Criar condi¢des para que o Ministério Publico cumpra o respetivo mandato e
Finalidade desempenhe fungdes, no ambito das suas competéncias de fiscalizagao prévia,
concomitante e sucessiva.

Periodo 12 -52 Ano

e MP/PGRTL

e MP/PGRPT
Potenciais e (Camara de Contas de TL
Parceiros e Tribunal de Contas

e Conselho Superior da Magistratura (CSM)
e Centro de Estudos Judicidrios (CEJ)

Modalidade de 1 Assisténcia Técnica de longa duragdo (repartida com atividade 2.4.2) e
contratagdo Protocolo de Cooperacdo com Procuradoria-Geral da Republica/Ministério
indicativa Publico
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R2.5: Capacidade aumentada dos Atores Nao Estatais e dos cidaddaos para participarem em
processos politicos e de supervisdo das instituicoes publicas e da prestacdo de servigcos publicos
(através da iniciativa de Auditoria Social)

A.2.5.1: Reforcar os conhecimentos de lingua portuguesa, em particular a nivel técnico e legal

Formacbes em lingua portuguesa, com particular foco em aspetos técnicos e

Descrigdo sucinta . . L . L
legais, para os técnicos das organizagdes da sociedade civil.
a) Diagndstico de necessidades (avaliagdo inicial);
b) Desenvolvimento de materiais didaticos adequados;
c) Realizacdo de calendario de formagdo de Portugués Técnico visando reforco
Ac¢des a das capacidades de expressdo oral e escrita em lingua portuguesa, nas suas
desenvolver areas de trabalho;
d) Utilizacdo da plataforma de formacdo combinada do Camdes, I.P.;
e) Avaliacdo intercalar para aferir resultados e (re)orientar formacgoes;
e) Avaliagdo final e pés—formacgdo (medigdo dos efeitos).
Reforcar e consolidar a proficiéncia linguistica dos deputados e técnicos
Finalidade parlamentares, de modo a prepara-los para as seguintes formagdes técnicas que
se seguem em termos cronoldgicos.
Periodo 19-22ano
Potenciais e FONGTIL
Parceiros e ReNAS
Modalidade de
contratagdo Contratos de prestagao de servigos
indicativa
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A.2.5.2. Realizar workshops e eventos publicos para que a sociedade civil, comunicag¢ao social e as
instituigGes publicas ajudem a consciencializar a sociedade para a importancia da auditoria social e

reforgar assim o mecanismo junto da populagdo — para fomentar a comunicacdo e cooperagao

transversal e inter-areas.
Refor¢o da articulacdo das entidades através de workshops e eventos publicos

Descri¢éio sucinta | de modo a estimular debates e estreitar relagdes em termos de auditoria social e
envolver a populagdo.
a) Definicdo do Plano de Acéo;
Acles a b) Preparacgdo dos conteldos para os workshops, formacdes, debates e eventos
desenvolver publicos;
¢) Agendamento e planificacdo das ag¢des.
Fomentar e fortalecer ligacGes entre a sociedade civil, comunicacdo social e
Finalidade instituicGes publicas, bem como aumentar a consciéncia publica sobre processos
politicos e de acompanhamento orgamental.
Periodo 22 -42 Ano
e FONGTIL
e ReNAS
e Rede Feto
Potenciais e Orgdos de comunicagdo social
Parceiros e Parlamento
e (Camara de Contas
e Procuradoria-Geral da Republica/Ministério Pdblico
e PCIC/CAC/IGE
Modal:da«je de 1 Assisténcia Técnica de longa duragdo (repartida com atividades 2.5.3, 2.5.4 e
contratagdo
e e 2.6.3.)
indicativa
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A.2.5.3. Formar formadores em Auditoria Social para técnicos das organizacoes da sociedade civil,

principalmente da

quelas que compoem a Rede Nacional de Auditoria Social (ReNAS) e a Rede Feto

Capacitacdo e formacdo de formadores (técnicos das organiza¢des da sociedade

Descrigdio sucinta | civil), em matéria de auditoria social. Os formandos serdo regularmente
acompanhados no terreno.
a) Diagnéstico de necessidades (avaliagao inicial);
b) Definicdo de um Plano de Capacitagdo;

Acles a c) Desenvolvimento de materiais pedagdgicos, incluindo manuais;

desenvolver d) Execucdo do programa de formacdo através de formacdo presencial e

formacao de formadores;

e) Avaliacdo final e pds—formacdo (medicdo dos efeitos).
Desenvolver e potenciar o know-how de organizacdes e técnicos timorenses
para capacitar e fortalecer organizacdes parceiras, enquanto se estimula a

Finalidade articulacdo e cooperacao local. Pretende-se de igual modo aumentar o nimero
de relatérios de supervisdo orcamental produzidos e o aumento das acGes
conjuntas entre elas.

Periodo 292 - 49 Ano

P . . e FONGTIL

oten'cmls e ReNAS

Parceiros
e Rede Feto

Modalldatje de 1 Assisténcia Técnica de longa duragdo (repartida com atividades 2.5.2, 2.5.4 e

contratagdo ~ .

. e . 2.6.3.) e contratos de prestacdo de servigos

indicativa
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A.2.5.4. Garantir tutoria e mentoria as organizagées pelos formadores, com particular foco na
FONGTIL, em matéria de coeréncia das politicas publicas para o desenvolvimento, coordenacio de

iniciativas, elaboracdo e publicacio de estudos sobre a supervisdo da despesa publica em areas

especificas e elaboracdo de relatorios de trabalho de campo

A tutoria e mentoria as organizagdes terdo como foco matérias de coeréncia das
- . politicas publicas para o desenvolvimento, coordenagdo de iniciativas,

Descrigdo sucinta ~ . s T
elaboracdo e publicacdo de estudos sobre a supervisao da despesa publica em
areas especificas e elaboracdo de relatérios de trabalho de campo.

a) Diagnéstico de necessidades (avaliagao inicial)
b) Definicdo de um Programa de consolidagdo da formacgao técnica especifica;

Acées a c) Desenvolvimento de materiais pedagdgicos, incluindo manuais;

¢ d) Acdes de formacdo presencial nas matérias acima referidas;
desenvolver . . ,
e) Tutoria e mentoria continua;
f) Avaliacdo intercalar para aferir resultados e (re)orientar formacdes;
g) Avaliagdo final e pds—formacgdo (medicdo dos efeitos).
Apoiar a consolidagdo da capacidade técnica e operacional dos técnicos da
sociedade civil timorense a fim de diminuir algumas das suas fraquezas,
A nomeadamente o insuficiente conhecimento nas areas de politicas publicas e

Finalidade o L , i .
monitoria da despesa publica em areas especificas. Pretende-se também
aumentar as contribuicdes por organiza¢des da sociedade civil na feitura de
politicas publicas.

Periodo 292 - 49 Ano

Potenciais * FONGTIL

. e RENAS

Parceiros
e Rede Feto

Modalidade de A e ~ . L

- 1 Assisténcia Técnica de longa duragdo (repartida com atividades 2.5.2, 2.5.3 e

contratag¢do ~ .

. e . 2.6.3.) e contratos de prestagdo de servigos

indicativa
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R2.6: Quadro regulamentar e capacidade profissional dos jornalistas melhorados para que estes
possam providenciar informagdo imparcial, concreta e informada aos cidadaos.

A.2.6.1: Reforcar os conhecimentos de lingua portuguesa, em particular a nivel técnico e legal

Formacbes em lingua portuguesa, com particular foco em aspetos técnicos e

Descrigéo sucinta | |egais, para os jornalistas e membros dos o6rgdos de comunicagdo social de
Timor-Leste.
a) Diagndstico de necessidades (avaliacdo inicial);
b) Desenvolvimento de materiais didaticos adequados;
c) Realizagdo de calendario de formagdo de Portugués Técnico visando
Acles a reforco das capacidades de expressao oral e escrita em lingua portuguesa,
desenvolver nas suas areas de trabalho;
d) Utilizagdo da plataforma de formagdo combinada do Camdes, I.P.;
e) Avaliacdo intercalar para aferir resultados e (re)orientar formacdes;
f) Avaliacdo final e pés—formacdo (medigdo dos efeitos).)
Reforcar e consolidar a proficiéncia linguistica dos deputados e técnicos
Finalidade parlamentares, de modo a prepara-los para as seguintes formagdes técnicas que
se seguem em termos cronoldgicos.
Periodo 19-22ano
Potenciais P N .
. Orgdos de Comunicagdo Social
Parceiros
Modalidade de
contratagdo Contratacdo de Coordenador Cientifico-Pedagoégico e docentes especializados
indicativa

A.2.6.2. Consolidagao do Conselho de Imprensa de Timor-Leste

Apesar de estar prevista a criagdo do Conselho de Imprensa de Timor-Leste no
quadro ldgico, este ja foi criado. Contudo, considera-se haver espago para apoiar

Descrigdio sucinta I . . L S
¢ a consolidagdo através do apoio ao departamento juridico do Ministério com
tutela sobre a Comunicagao Social.
a) Diagnéstico de necessidades;
Acdes a b) Reforco do Departamento juridico do Ministério com tutela sobre
desenvolver regulamentacdo da atividade dos drgdos de comunicagdo social;
c) Elaboracdo de manuais de procedimentos internos.
Criar condi¢cOes para que o Conselho de Imprensa de Timor-Leste esteja
Finalidade funcional e a desempenhar plenamente as suas fun¢ées e que o quadro legal de
acao dos 6rgdos seja estabelecido.
Periodo 2 -42 Ano
Potenciais Ministério com tutela sobre regulamenta¢do da atividade dos 6rgdos de
Parceiros comunicagdo social
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Modalidade de
contratagdo 1 Assisténcia Técnica de média duragao
indicativa

A.2.6.3. Formar Jornalistas

Descrigdo sucinta | Consolidacdo da formacdo técnica dos jornalistas.

a) Diagnéstico de necessidades (avaliagao inicial);

b) Definicdo de um Programa de consolidagao da formacao técnica;
c) Desenvolvimento de materiais pedagdgicos, incluindo manuais;
d) Acbes de formacdo presencial;

e) Avaliacdo final e pds—formacdo (medicdo dos efeitos)

Acles a
desenvolver

Apoiar o desenvolvimento e consolidacdo da capacidade técnica e operacional
Finalidade dos jornalistas timorenses, especificamente em termos de finangas publicas e
capacidades de produzir noticias e artigos com caradter econémico-financeiro.

Periodo 22 -42 Ano
Potenciai: o .

° en'cmls Centro de Formacao de Jornalistas de Portugal (CENJOR)
Parceiros
Modalidade de 1 Assisténcia Técnica de longa duracdo (repartida com atividades 2.5.2, 2.5.3 e
contratagdo 2.5.4.) e Protocolo de Cooperagdo com Centro de Formacgdo de Jornalistas de
indicativa Portugal (CENJOR)
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C. MEIOS PARA A EXECUGAO DA INTERVENCAO

C.1. RECURSOS HUMANOS E MATERIAIS

A estrutura proposta em termos de recursos humanos tem em conta a légica de intervengdo e as
fungbes que se pretende que a equipa assuma para a gestdo do projeto em interligagdo entre o
Camdes, I.P., a DUE e as instituiges timorenses.

Os recursos necessarios para a execucao das atividades planeadas e para a gestdao do projeto tém em
consideracdo as diferentes vertentes/tipologias da intervengao.

No caso dos recursos humanos, os perfis exigidos podem encontrar-se no anexo |.B.

C.2. PROCEDIMENTOS E MODALIDADES DE EXECUCAO
Modelo de Governagao

A governagdo do projeto assenta numa estrutura de apoio que permite coordenar as agOes dos
diferentes interlocutores e garantir a coeréncia global e, consequentemente, a eficacia do projeto,
incorporando ambas as componentes do PFMO. Isto traduz-se num mecanismo de coordenacdo a
trés niveis: (i) estratégico, na figura do Comité de Aconselhamento; (ii) técnico, na figura do Comité
de Coordenacdo Técnica; e (iii) operacional, através da Unidade de Implementa¢cdo do Camdes.
Apresenta-se em seguida uma breve descricdo dos objetivos, atores e responsabilidades de cada
uma destas estruturas:

1. O Comité de Aconselhamento'? (CA) é presidido por um representante do Ordenador Nacional e
por um representante da Delegacao da Unido Europeia, sendo o Secretariado do CA assegurado
pela Unidade de Implementagdo do Camdes (UIC) e pelo Ministério das Finangas. Integra ainda
representantes das entidades timorenses e do Camdes, I.P. e suas entidades parceiras e
representantes de outras entidades publicas, privadas e da sociedade civil. Os seus objetivos sdo:
(i) dar apoio a gestdo e liderancga do projeto, de modo a garantir que a intervengdo seja orientada
para os resultados e impactos desejados nas duas componentes; (ii) oferecer orientagdo
estratégica sobre a abordagem e prioridades na implementacdo do projeto; (iii) analisar o grau
de alcance dos objetivos e resultados do projeto, emitindo pareceres sobre oportunidades; e (iv)
discutir o progresso alcancado nos relatérios de monitorizacdo e avaliagdo, propondo
alternativas para mitigar possiveis desvios. Assim, enquanto érgdo consultivo, o CA i) reflete
sobre os resultados e impactos do projeto através da apreciacdo dos relatérios e outros
documentos orientadores e estratégicos; ii) valida planos e orientacGes estratégicas de médio-
longo prazo; iii) oferece assessoria a lideranca do projeto na identificacdo de abordagens,
oportunidades de aprendizagem, riscos e desafios emergentes da implementacdo; iii) alerta e
informa o Comité de Coordenacdo Técnica (referente a segunda componente do PFMO) sobre
potenciais riscos, propondo linhas de acdo para a sua mitigacdo ; e iv) valida o orcamento e plano
anual de atividades. O CA reline uma vez por ano.

12 Denominado em inglés por Project Steering Committee e em linha com o previsto na Convengdo de Financiamento para as duas componentes do
projeto “Parceria para a melhoria da prestagdo de servigos através do reforgo da Gestdo e da Supervisdo das Finangas Publicas” (PFMO).
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2. O Comité de Coordenacao Técnica (CCT) integra um representante do Ordenador Nacional, a
UIC, representantes das entidades timorenses parceiras, parceiros de implementacdo técnica,
guando aplicavel e ainda, na figura de observador, um representante da Delegacdo da Unido
Europeia. O CCT tem como objetivos supervisionar as operacdes da Unidade de Implementacao
do Camdes, garantindo que as atividades alcancam os objetivos preconizados. O CCT acompanha
e orienta o desempenho financeiro e programatico, garantindo que as recomendacgles
estratégicas do Comité de Aconselhamento sdo incorporadas nas opera¢des da segunda
componente do PFMO sempre que tal for apropriado. O CCT relne-se trimestralmente.

3. A Unidade de Implementagao do Camdes (UIC) é constituida pelo Coordenador Geral, pelo
Gestor de Fundos, por um Técnico Responsavel pela Monitorizacdo e Avaliagdo, por um Técnico
de Comunicagao, Visibilidade e Gestdao do Conhecimento e por pessoal técnico e administrativo
presente nos gabinetes de projeto em Dili e Lisboa (sede do Camdes, I.P.). A UIC é responsavel
por gerir a intervenc¢do do projeto com vista a alcangar os seus objetivos, sendo que cabe a UIC
manter uma relagdo estreita e comunicacdo permanente com o Comité de Coordenacao Técnica.

CONVENCAO DE FINANCIAMENTO

Comité de Aconselhamento

Representantes de Ordenador Nacional e Delegagédo da Unido Europeia

Secretariado assegurado pela Unidade de Implementagé@o do Camdes (UIC) e pelo
Ministério das Financas

- Representantes das entidades timorenses e do Camdes |.P. e suas entidades parceiras;

- Representantes de outras entidades publicas, privadas e da sociedade civil

ACORDO DE DELEGACAO / PAGODA 2

Comité de Coordenacdo Técnica

- Representante do Ordenador Nacional

- Unidade de Implementacdo do Camdes (UIC);

- Representantes das entidades timorenses parceiras e parceiros de implementagao
técnica, quando aplicavel;

- Um representante da Delegacdo da Unido Europeia (como observador).

Unidade de Implementac¢do do Camdes (UIC)

- Coordenador Geral;
- Pessoal do gabinete de projeto em Dili;
- Pessoal do gabinete de projeto em Lishoa.

Figura 2: Esquema visual do sistema de governag¢do da segunda componente do PFMO
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Implementacao do Projeto

Sob coordenacdo da Unidade de Implementacdo do Camdes (UIC), em estreita parceria com a
Delegacdo da Unido Europeia em Timor-Leste, os representantes dos Ministérios técnicos e das
demais entidades timorenses, a implementacdo da componente 2 do PFMO sera assegurada pelos
seguintes atores:

1. Os Parceiros de Implementagdo s3o instituicbes portuguesas que ja contam com uma
experiéncia de trabalho com as instituicdes homodlogas em Timor-Leste. Destas importa realcar o
papel que ird ser desempenhado pela Assembleia da Republica, a Procuradoria-Geral da
Republica/Ministério Publico, o Tribunal de Contas, o Ministério das Financas, o Ministério da
Justica, a Policia Judiciaria, o Centro de Estudos Judicidrios (CEJ), o Conselho Superior da
Magistratura e o Centro de Formagao de Jornalistas (CENJOR).

2. Assisténcia Técnica/Peritos de longa, média e curta duragdo: dada a abrangéncia dos grupos-
alvo, e tendo em vista uma maior apropriacdo por parte das entidades timorenses e uma
implementacdo mais eficiente das atividades, o Camdes, I.P. ird contratar quatro Assistentes
Técnicos de longa duragdo para cada uma das areas (a saber, Supervisdo orcamental - PN,
Auditoria Financeira — Tribunal de Recurso/CdC e IGE, Criminalidade Econdmico-financeira —
MP/PGR, PCIC e CAC e Auditoria Social — organizacBes da sociedade civil e drgdos de
comunicacdo social). Para além disso, estdo previstas quatro Assisténcias Técnicas de média
duracdo, pelo periodo de trés anos, para dar continuidade aos anteriores apoios prestados a CdC
e a PCIC (no ambito do Programa de Justica) e para garantir apoio no processo de elaboragao de
leis no Parlamento Nacional, e ainda Assisténcias Técnicas de curta duragdo, através da
disponibilizacdo de peritos afetos a instituicdes homdlogas portuguesas ou, sempre que
necessario, por recurso ao mercado ou a demais instituicdes homodlogas no ambito da CPLP ou
outras organizagdes internacionais.

3. No ambito do ensino da Lingua Portuguesa, prevemos um ensino técnico adaptado aos
contextos de trabalho de cada entidade envolvida, a arrancar na fase de instalagao do projeto,
implicando a contratacdo de um Coordenador Cientifico-Pedagdgico e cinco docentes por dois
anos (a aumentar duragdo posteriormente, existindo disponibilidade de fundos).

Unidade de Implementag¢dao do Camdes (UIC)

A UIC estara no cerne da implementa¢dao operacional da componente 2 do PFMO. Neste sentido, o
Camodes, I.P. recrutard um coordenador geral. O Coordenador Geral supervisionard o trabalho de
toda a equipa do projeto. A UCI incluird também um Gestor de Fundos, responsavel pela gestao
financeira do Projeto.

Nas suas diversas tarefas, a UIC serd apoiada por uma equipa constituida por pessoal técnico e
administrativo, com atribuicdes diversas. Dependendo da natureza da tarefa, o apoio serd
proveniente do gabinete de projeto em Dili ou em Lisboa (sede do Camdes, I.P.).

Deste modo, cabera a UIC:
e Gestdo operacional da componente 2 do PFMO, reportando o alcance dos resultados e
objetivos do projeto;
e Relacionamento direto com parceiros locais, garantindo a sua participacao ativa no projeto;
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Relatdrios técnicos da acdo, inclusive de implementacdo de atividades por fornecedores
(servicos contratados);

Comunicacado e informacao sobre a componente 2 do PFMO junto de atores-chave e publico
em geral;

Gestdo dos fundos alocados ao projeto;

Divulgacdo de boas praticas e licdes aprendidas.

A UIC também trabalhara diariamente em estreita coordenacdo com o gabinete de projeto em

Lisboa.
[

para as seguintes tarefas:

Acompanhamento operacional da componente 2 do PFMO: atualizacdo de programacao,
mobilizagdo e coordenacgdo de especialistas de curto prazo, etc.

Concecdao e implementacdo do plano de comunicacdo, em articulacio com a empresa
contratada para comunicacdo e visibilidade da componente 2 do PFMO;

Envolvimento direto no processo de Monitoria, Avaliacido e Aprendizagem®® continua da
implementacdo do projeto, em articulagdo com a empresa contratada para a elaboracdo do
estudo de ponto de partida e criacdo de um sistema de RbM&E (results based monitoring
and evaluation system).

A UIC abrangera ainda dois especialistas técnicos sobre aspetos muito especificos do projeto: (i) um
especialista em comunicagdo; e (ii) um especialista em monitorizagdo e avaliacdo. Estes dois
especialistas serdo recrutados de acordo com o quadro legal dos contratos de aquisicdo de servigos
com empresas especializadas. Os termos de referéncia destes contratos serdo estabelecidos pela UIC
em articulacdo com a sede do Camaes, I.P.

Camara de Contas / Tribunal de

CAMOES \

INSTITUTO __

DA COOPERAGAQ
Unidade de Implementac&o do Camées (UIC) E DA LiNGUA

PORTUGAL

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Gestor Area —

Recurso C
5 oordenador Geral
Inspecdo Geral do Estado e Supervisor
___________________________ Gestor Area e
____________________________ 1
1 1 P
Procuradoria-Geral | Gestor Area — Gestor de Fundos Gestor de Projeto
Policia Cientifica de Investigacdo Criminal :J_ 1
Comissdo Anti-Corrupgdo ' Gestor Area EE— &> . i i
___________________________ N Assistente Financeiro

1
Sociedade Civil i Técnico Comunicagio, M Ta_etcnl_co . o Perito Contratagdo PUblica
ieacio Soci i Visibilidade e Gestdo do onitorizaco i
Comunicagdo Social ! e Avaliagio

Conhecimento .
Perito Lingua Portuguesa

Assistente de apoio -Assistentes logisticos

Gabinete de Projeto em Dili Gabinete de Projeto em Lisboa

Plano de Comunicagdo e
Visibilidade/Gestdo do
Conhecimento

Servigosa Sistema
contratar RBM&A

Figura 3: Esquema visual da interag¢do da UIC com as entidades envolvidas

13 Comummente conhecido pela sigla em inglés MEL - “Monitoring, Evaluation and Learning”
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Gabinete de Projeto

Serdo instalados gabinetes de projeto em Dili e em Lisboa para auxiliar a UIC em todas as suas
tarefas, composto por:

Um assistente de apoio que desempenhard funcdes de secretariado e dois assistentes
logisticos, que acumulardao com a funcao de motorista, em Dili, e;

Pessoal do Camdes, |.P. responsavel pelo acompanhamento e monitoria do projeto, bem
como um(a) assistente financeiro(a), um(a) perito(a) em contratacdo publica e um(a) perito
para a area do ensino da Lingua Portuguesa, em Lisboa.

Os escritoérios locais serdo responsaveis pela gestao diaria do projeto, nomeadamente:

Organizacdo de missGes nos municipios abrangidas pelo projeto (secretariado);

Organizacdo logistica de atividades em Timor-Leste, tais como seminarios, workshops,
reunides, etc. (secretariado);

Aquisicdo e manutencdo de equipamentos e materiais (logistico);

Acompanhamento e monitoria do projeto;

Envolver organizacdes internacionais e instituicdes publicas na implementacdo do projeto
através da cooperacdo institucional no quadro da contratacdo entre organismos do setor
publico;

Identificar expertise relevante e mobiliza-lo;

Fornecer orientagdo técnica e operacional, de acordo com as necessidades;

Supervisionar o acompanhamento e avaliacdo do projeto em articulacdo com a Empresa de
RbM&E e com a UCI;

Assegurar a todo o tempo a conformidade com os principios e regras instituida na entidade
executora e, deste modo, com as regras aplicdveis a modalidade de gestdo indireta pela
Comissao Europeia, designadamente as decorrentes do PAGODA II;

Supervisionar todos os aspetos administrativos e financeiros do projeto, de modo a garantir
o bom uso do financiamento da UE e a preparacdo dos processos de verificacdo financeira e
de auditoria a que o projeto se sujeite.

C.3. ORCAMENTO E PLANO DE FINANCIAMENTO

Ainformacgdo encontra-se disponivel no Anexo Ill do PAGoDA.
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C.4. CALENDARIO INDICATIVO DE EXECUGCAO

R1. Parlamento Nacional

1.0. Assisténcia técnica de longa duragao (gestor de area)

1.1 Reforgo dos conhecimentos de lingua portuguesa, em particular a nivel
técnico e legal para e técnicos
1.2 Reforcar as capacidades dos deputados em materias de fiscalizagao e
pGao, publica, supervi . gestdo das finangas
publicas e receitas do petréleo, legislagéo fiscal e anlise dos relatdrios
pelas 5 p de controlo, bem como ética e
e sensivel ao género
1.3 Reforco das capacidades dos técnicos parlamentares em termos de:
auditoria, contratagao pablica, supervisio orgamental, parcerias publico-
privadas, contabilidade, estatistica e analise de dados, feitura de leis, bem
como ética e e sensivel ao género
1.4 Reforo da coordenacao e trabalho conjunto do PN com a CdC, Sociedade
Civil e orgdos de C &o Social

R2. Camara de Contas e Tribunal de Recurso

2.0 Assisténcia técnica de longa duragéo (gestor de area)

2.1 Reforgo dos conhecimentos de lingua portuguesa, em particular a nivel
técnico e legal para auditores e juizes
2.2 Assisténcia técnica especializada para apoiar a execuao do plano de
do TSAFC

2.3 Capacitagao técnica de juizes em matérias relativas as competéncias do p P!
TSAFC
2.4 Capacitagao técnica de 30 auditores da CAC com particular enfoque em  g= o —| = = & = = |= b= & = = = &+ o = |—
lauditoria financeira externa
2.5 Realizagao de seminarios e workshops tematicos para partilha de

e entre de Controlo

R3. ComissAo Anti-Corrupgao, Policia Cientifica de Investigag&o Criminal, Inspegéo Geral do Estado

3.0 Assisténcia técnica de longa duragao (gestor de 4rea)

3.1 Reforgo dos conhecimentos de lingua portuguesa, em particular a nivel

técnico e legal

3.2 Capacitagao da PCIC e CAC para investigagao de crimes economico- W R U Ry |
e informaticos

3.3 C: e certif de i em anticorrupgdo numa

- - O e T o e e e e I T T ) N I

1
1
]
t
1

3.4 Reforgo da coordenagdo e cooperagao da Policia Cientifica de Investigagao
Criminal (PCIC) e da Comisséio Anti-Corrupgo (CAC) com a Unidade de
Informagao Financeira (UIF), as autoridades judiciais a nivel nacional e a
Policia Nacional de Timor-Leste (PNTL)

3.5 Formagao e reforco de da IGE e dos L b lo N y N y
sectoriais em matéria de auditoria interna
3.6 Certificagdo de Auditores Internos para Inspectores e Auditores da IGE +—
R4. Procuradoria Geral da Repblica
4.0 Assisténcia técnica de longa duragéo (gestor de area)
4.1 Reforgo dos conhecimentos de lingua portuguesa, em particular a nivel
técnico e legal
4.2 Reforgo da capacidade do MP em emitir opinioes informadas sobre a
conformidade legal de atos, contratos e demais instrumentos geradores de
—b > — —> — +~— +——

despesa, e em emitir pareceres sobre os recursos das entidades que néo
visto prévio e i da sua com insti G SR A R N |

4.3 Reforgo da capacidade do MP em sustentar as agdes de responsabilidade

financeira que intentou, de recorrer daguelas que ndo concorde efou emitir — — l Ll |
p sobre 0s recursos interpostos a0 mesmo tempo que se fortalece a sua A N (O I P O S O N O vt M (O B L
comaCdCeo TR

RS, Sociedade Civil
5.0 Assisténcia técnica de longa duragéo (gestor de area)
5.1 Reforgo dos conhecimentos de lingua portuguesa, em particular a nivel
técnico e legal
5.2 Eventos publicos para a 30 para a a da ) P
auditoria social e assim reforgar o da Auditoria Social
5.3 Formagao de formadores em Auditoria Social para técnicos das

i da civil — — — —p —
5.4 Tutoria e mentoria as des da civil pelos s — — — +— 4—

R6. Comunicagao Social

6.0 Assisténcia técnica de longa duragéo (gestor de area)

6.1 Reforgo dos conhecimentos de lingua portuguesa, em particular a nivel
técnico e legal

6.2 Consolidag&o do Conselho de Imprensa de Timor-Leste

6.3 Formagao de jornalistas
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D. FATORES EXTERNOS

D.1. PRESSUPOSTOS

e Interesse e disponibilidade das instituicdes parceiras de Portugal e de Timor-Leste para
cooperar no ambito do projeto;

e Estabilidade politica, econédmica e social para que o projeto seja implementado de acordo
com os moldes previstos;

e Compromisso por parte das autoridades timorenses na intervenc¢do e disponibilizagdo dos
seus recursos humanos para participarem e beneficiarem das a¢Ges programadas — tanto em
Timor-Leste como no estrangeiro;

e Reconhecimento por parte de Timor-Leste das mais-valias aportadas por Portugal e,
eventualmente, por outras entidades provenientes da CPLP que possam ser envolvidas na
acao;

e Atuais politicas para os setores da justica, finangas e sociedade civil sdo mantidas durante a
execucdo do PFMO e o Governo disponibiliza suficientes recursos técnicos e financeiros para
concretizagao do projeto;

e As autoridades timorenses comprometem-se a facilitar a logistica para as atividades do
projeto, tanto em Dili como nas desloca¢des aos municipios que possam ser previstas;

e (Capacitacdo em lingua portuguesa dos beneficidrios das instituicGes visadas para eficaz
participacdo nas atividades do projeto e assimilacdo de conhecimentos;

e Os beneficiarios das instituicdes visadas participam nas atividades do projeto e usam o know-
how e as competéncias adquiridas no exercicio das suas funcdes;

e Os beneficiarios adotam atitudes e habitos de disciplina que serdo mais favoraveis para a
execucdo das suas fungdes dentro de cada instituicdo - reforcando as capacidades desta
ltima.

D.2. RISCOS

Analise de riscos e respetivas medidas de mitigagdo:
Riscos \ Probabilidade Impacto \ Medidas de Mitigagao

De natureza politica

- Apresentar e validar os Planos de Agdo
com as instituicdes envolvidas;

Média Médio - Envolver as autoridades timorenses no
periodo de instalagdo do projeto — ano
1;

- Didlogo e concertacdo regular com as

do periodo eleitoral (impacto Média Médio autorldadcis timorenses (Delggagao da
UE, Camodes, |.P. e Embaixada de

transversal a toda a acdo). Portugal em Dili);

De natureza institucional

Expectativas e entendimentos
diversos relativamente a natureza e
enfoque do projeto por parte das
instituicdes nacionais.

Remodelacdo ministerial decorrente

AlteragGes no quadro de pessoal dos - Assegurar que haja transferéncia de
Ministérios e instituices pastas e que os novos funcionarios
beneficiarias com reflexos na Média Médio sejam apoiados de perto pelo préprio
capacidade de cumprir as suas projeto para que esta transicdo nao
funcoes. afete a eficacia da iniciativa;

As instituicoes beneficiarias tendem Alta Médio - Assegurar a rotatividade dos peritos
a englobar os peritos nas suas nas diferentes instituicdes com base
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Riscos \ Probabilidade Impacto Medidas de Mitigagao
estruturas para desempenharem num Plano de mentoria/tutoria para
tarefas correntes e ndo de capacitacao;
capacitagao.

Reduzido envolvimento e - Publicitar as atividades junto das
participacao por  parte dos hierarquias como oportunidade de
Ministérios setoriais e de adesdo Médio Médio reforco institucional e de crescimento
dos seus técnicos nas vdrias fases do profissional dos técnicos no ambito da
ciclo do projeto. instituicdo;
. . - Prever no ambito dos Protocolos
Os formandos, apds beneficiarem . . .
~ . . firmados com as entidades timorenses
das formac¢des do projeto, deixam ~ .. o
S gue a sele¢do dos técnicos beneficidrios
de trabalhar nas institui¢Ges . N S
. Média Alto das formagGes esteja vinculada a um
timorenses e passam a exercer, por
. acordo destes em se manterem na
exemplo, no setor privado ou fora .t ,
. func¢do publica por um periodo de pelo
de Timor-Leste.
menos 5 anos;
De natureza social
- . o - Trabalhar em estreita parceria com o
Insuficiente disponibilidade e p.
s N coordenador-geral do projeto e com as
motivagdo dos funcionarios/ . )
L. . . . - autoridades timorenses -
técnicos superiores, parceiros e Médio Médio . . )
. R especialmente as entidades visadas pela
beneficidrios das institui¢des, para - . S
- . . acdo - para garantir a participacdo
participar nas atividades do projeto. . .
efetiva dos técnicos;
- Reforgar a componente de formagao
linguistica do projeto através de
parcerias e sinergias com outras
iniciativas do Camdes, I.P.,
Fracos conhecimentos em matéria nomeadamente o Consultdrio da Lingua
de lingua portuguesa por parte dos para Jornalistas, reforcando-as sempre
beneficiarios para permitir uma Alta Alto gue necessario para dar resposta as
adequada compreensao e exigéncias da agdo;
assimilacdo dos conhecimentos - Dar inicio ao projeto com formacoes
técnicos. de portugués técnico adaptado a cada
uma das entidades de modo a assegurar
que os formandos tém as ferramentas
basicas para prosseguir com as
formacgdes;
- Promoc¢do de uma cultura de
Resisténcia a mudanca e baixas responsabilizacdo;
taxas de implementacdo e adogdo Médio Médio - Supervisdo formativa permite detetar
de novas metodologias. insegurancas e dificuldades e encontrar
solugBes em conjunto com os parceiros;
. Qe . o - Advocacia por parte do coordenador-
Disponibilizagdo de informagdo . .
L geral, da Embaixada de Portugal em Dili
relevante para as atividades de . .
- . - e da DUE junto das entidades
supervisao sobre estudos de caso a Média Médio . . o .
. S explicando a importancia de divulgar e
serem realizadas no ambito do . . o
projeto partilhar essas informacdes para o
) sucesso do préprio projeto.
De natureza econémica
. - - Planificar = atempadamente as
Indisponibilidade de fundos e de L : ~
= .- aquisicoes e contratagdes -
acordo com a orgamentacdo das Média Alto N .
- transferéncias financeiras para a conta
atividades. . ~
do projeto em funcdo do Plano de
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Riscos \ Probabilidade Impacto Medidas de Mitigagao
Atividades;
RestricGes orcamentais resultantes
de reducgdo de receitas ou de outras o
- Conversagdes regulares com os

contingéncias, que podem resultar
numa reducdo da despesa publica
nos setores em questdo ou perda de
importancia politica destes mesmos
setores.

Baixa

Médio

Ministérios no sentido de assegurar que
os setores se mantém como uma
prioridade para as politicas publicas.

De natureza logistica

Imprevistos e condicionalismos
logisticos e de mobilidade — tanto
dos técnicos timorenses como dos

- Planeamento adequado e com
margem para imprevistos - das
formacgGes e contratagGes dos técnicos
estrangeiros que se irdo deslocar a
Timor-Leste; apoio da Embaixada de
Portugal em Dili para facilitar o processo

. o~ o Média Médio N .

estrangeiros que irdo ministrar as de obtencdo de vistos;

formagGes em Timor-Leste (impacto - Sempre que necessario recorrer a

transversal a toda a acdo). técnicos de instituicdes da CPLP e/ou
recorrer ao mercado para adquirir
servicos ou contratagdo de consultores
externos;

Pouca fiabilidade de servigos de - Flexibilidade hordria na execugdo das

energia e comunicagbes (impacto Baixa Baixo tarefas e disponibilidade para

transversal a toda a agdo).

compensagao.
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E. VIABILIDADE E SUSTENTABILIDADE

A sustentabilidade do PFMO assenta nos seguintes vetores:

(i) os objetivos e produtos do projeto estdo devidamente alinhados com as estratégias e politicas
nacionais e a maioria das atividades previstas insere-se e apoia o desempenho das fungdes e
competéncias préprias das principais instituicGes parceiras e beneficiarias;

(ii) a coordenacgdo geral do projeto articulard a implementacdo de forma estreita com o Gabinete do
Ordenador Nacional do Fundo Europeu de Desenvolvimento, com o Parlamento Nacional, a Camara
de Contas e o Tribunal de Recurso, o Ministério da Justica, o Ministério das Financgas, a Inspeg¢do
Geral do Estado, a Comissdo Anticorrup¢do, a Policia Cientifica de Investigacdo Criminal, a
Procuradoria-Geral da Republica, a FONGTIL e os gabinetes dos membros do Governo com tutela
sobre a Unidade de Auditoria Social e a Comunicagdo Social;

(iii) a assisténcia técnica internacional prevista contribuird para minimizar fragilidades detetadas em
certas areas fundamentais (capacitacdo e formac¢do dos deputados, juizes, magistrados e técnicos
das diversas entidades, gestdo e reforgo institucional) e assegurara a transferéncia de conhecimento
e competéncias técnicas necessarias para a implementacdo do projeto e cumprimento dos mandatos
das entidades visadas;

(iv) as parceiras com instituicdes homdlogas portuguesas estdao cobertas por protocolos bilaterais
gue extravasam o ambito e a duragdo do projeto, pelo que o reforgo institucional e esta cooperagdo
poderdo ser mantidos no tempo;

(v) envolvimento regular e sistematico do setor privado, através dos diversos espacos de dialogo,
concertacdo e trabalho conjunto formalmente organizados no quadro do projeto;

(vi) as metodologias propostas sdo testadas e os resultados devidamente documentados, de forma a
promover a sua replicacdo posterior.

E.1. ACEITACAO E PARTICIPACAO

A intervencao foi concebida para reforcar a boa governagdo econémico-financeira em Timor-Leste.
Esta deve regular-se por principios de transparéncia, rigor e responsabilizacdo pois é um instrumento
fundamental para o fortalecimento da democracia. Com vista a atingir estes objetivos, importa
asseverar a transparéncia da administracdo publica, a capacidade de prestar contas, garantir uma
cultura de rigor relativamente a gestdo dos recursos financeiros publicos, contribuindo para
aumentar paulatinamente os niveis de confianca e melhorar o acesso aos servigcos publicos em
Timor-Leste.

O envolvimento e parceria com instituicdes homadlogas de Portugal serd determinante para assegurar
a eficacia e sustentabilidade da intervencdo, pois prevé uma transferéncia e partilha de
conhecimentos adequada que podera continuar através dos protocolos bilaterais, apds o periodo de
implementagdo. O projeto vai promover a participacdo efetiva e sustentdvel das instituicdes
portuguesas no fortalecimento de capacidades dos quadros afetos as instituicdes e entidades
beneficidrias da acdo e assegurar a articulagdo e cooperagdo interinstitucional. Para tal, tanto as
entidades portuguesas como as timorenses aceitam e concordam a priori trabalhar em estreita
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cooperagao, partilhando sempre que necessdrio documentagdo e informagdes essenciais para o
exercicio das fungGes de cada uma e para a execuc¢do da acao.
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A tabela seguinte apresenta informacao sistematizada sobre os principais detentores de interesse do PFMO:

Justificagdo/ Interesse na agdo

AcOes prioritarias

Parlamento Nacional

E a principal autoridade legislativa em Timor-Leste,
sendo da sua competéncia exclusiva legislar sobre
assuntos constitucionais, sobre a prevenc¢ao da
corrupc¢do e também sobre questdes relativas ao
poder local e descentralizacdo. E de igual modo da
sua competéncia a aprecia¢do do programa do
Governo, a aprovagao do Orgamento Geral do
Estado e a deliberacdo do seu respetivo relatdrio
de execugdo; a monitorizagdo da politica
orcamental e financeira e da atividade das
empresas publicas e privadas, e ainda da divida
publica, bem como a supervisdo da Conta Geral do
Estado.

1: Legislar sobre assuntos constitucionais;
2: Legislar sobre administracdo publica e
funcionalismo publico;

3: Monitorar a atividade de empresas
publicas e agéncias independentes;

4: Legislar sobre a prevenc¢do da corrupgao;
5: Legislar sobre poder local e
descentralizagdo;

6: Seguir a politica orgamental e financeira;
7: Deliberar sobre o Orcamento do Estado e
o seu relatorio de execucdo;

8: Supervisionar a Conta Geral do Estado;

9: Avaliar os relatérios da Camara de Contas
e do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal
e de Contas (TSAFC);

10: Monitorar a Divida Publica.

e Reforgo dos conhecimentos de lingua
portuguesa, em particular a nivel técnico
e legal;

eFormacdo de deputados e técnicos em
matérias de fiscaliza¢do, gestdo de
financas publicas e supervisdo orgamental

eReforco da cooperagdo entre o
Parlamento Nacional, a sociedade civil e
os 6rgdos de comunicacdo social.

Tribunal de Recurso e
Camara de Contas (CdC)

e A CdC é o 6rgdo responsavel pela fiscaliza¢do da
legalidade das receitas e despesas do Estado,
avaliacdo a gestdo financeira dos organismos
publicos e aplica¢do das respetivas sangGes.
Trata-se de uma institui¢do central no
desenvolvimento dos processos de gestdo das
finangas publicas, sendo em qualquer sistema
democratico uma instituicdo crucial para a
supervisdo e transparéncia da gestdo dos
dinheiros publicos e para a criacdo de um
ambiente de prevengao da corrupgao.

® A CdC encontra-se desde a sua cria¢do integrada
no Tribunal de Recurso, que é presentemente a
mais alta instancia do sistema de justica do pais,
e devera constituir no futuro uma componente
fundamental do Tribunal Superior
Administrativo, Fiscal e de Contas (TSAFC).

1: Controlo da execuc¢do do Orgamento de
Estado e emissdo do parecer juridico e
relatdrio sobre as Contas Anuais do Estado;
2: Controlo a priori e concomitante da
legalidade de atos e contratos de mais de 5
milhdes de ddlares;

3: Auditoria (controlo a posteriori) das contas
dos organismos publicos ou entidades sujeitas
ao seu controlo financeiro;

4: Avaliar a legalidade, eficiéncia e eficdcia
da gestao financeira das entidades publicas
sujeitas ao seu controlo financeiro;

5: Julgamento de responsabilidades
financeiras daqueles que gerenciam
dinheiros publicos e ativos quando
encontrada a pratica de procedimentos
ilegais.

eReforgo dos conhecimentos de lingua
portuguesa, em particular a nivel técnico
e legal;

e Assisténcia técnica especializada para
apoiar a execugdo do plano de
implementacdo do TSAFC;

e Assisténcia técnica de longa duragdo;

eFormacdo, em Portugal e em Timor-Leste,
em matérias relativas as competéncias do
TSAFC;

eFormacdo, em Portugal e em Timor-Leste,
em matéria de auditoria financeira;

eRealiza¢do de seminarios e workshops
tematicos para partilha de experiéncias e
conhecimentos entre institui¢cdes
superiores de controlo.
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Inspec¢do-Geral do Estado
(IGE)

A IGE é um 6rgdo de controlo e fiscalizagdo da
administracdo publica. A sua missdo consiste no
controlo da boa gestdo dos recursos financeiros,
orcamentais e materiais dos organismos da
administracdo publica.

1: Realizar auditorias e inspe¢Ges de rotina
e extraordinarias, bem como outras agées
de controlo de entidades publicas no
ambito do governo, nomeadamente
investigacdes e inquéritos;

2: Realizar a¢Oes técnicas para coordenar,
articular e avaliar a fiabilidade dos sistemas
de controlo interno, propondo medidas que
visem melhorar a estrutura, organizagdo e
funcionamento dos referidos sistemas e
monitorar a sua respetiva implementacdo e
evolugdo;

3: Realizar investigagBes e inquéritos sobre
as entidades abrangidas pela sua
intervengdo, bem como propor
procedimentos disciplinares, quando
aplicavel;

4: Coordenar com os servicos de inspegdo e
auditoria de cada Ministério a execugao
descentralizada conjunta de diversas
atividades de controlo relacionadas com
cada setor;

5: Executar programas que busquem
promover e socializar atividades
relacionadas com a boa governacao,
transparéncia e disciplina funcional;

6: Elaborar normas e regulamentos internos
relativos as atividades disciplinares, de
controlo e de verificagdo e emitir pareceres
sobre os projetos de regras e regulamentos
que lhe sejam submetidos;

7: Assegurar, no ambito da sua missao,
articulacdo e ligacdo com contrapartes
nacionais e internacionais.

eReforgo dos conhecimentos de lingua
portuguesa, em particular a nivel técnico
e legal;

eFormacdao em matéria de auditoria
interna;

e Certificacdo de auditores e inspetores em
entidades certificadoras internacionais.
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Comissdo Anticorrupgao
(CAC)

E uma instituicdo relevante na promocio das
boas praticas de gestdo das finangas publicas, na
defesa das regras do Estado de Direito e na
prevencgdo e no combate a corrupgdo, para além
de ser a instituicdo nacional com competéncia
relacionada com a implementacdo da Convencao
de Mérida.

1: Recolher e analisar informagdes sobre as
causas e a prevencao da corrupgao;

2: Sensibilizar para limitar a pratica da
corrupgdo, motivando as pessoas a
tomarem precauc¢des ou a reduzir atos e
situagGes que facilitam a ocorréncia de atos
criminosos;

3: Aconselhar qualquer instituicdo ou
entidade publica sobre formas de prevenir e
combater a corrupgao.

Em matéria de investigagao criminal, a CAC
tem competéncia para:

1: Conduzir pesquisas ou investigacdes
delegadas pelo Procurador-Geral da
Republica;

2: Recolher informagGes e descobrir os
agentes responsaveis pelos crimes;

3: Investigar evidéncias ou factos de noticias
que possam constituir um crime;

4: Proceder a identificacdo e detencdo de
pessoas;

5: Fazer as notificacdes necessarias, por si
ou com o uso de outro 6rgdo policial;

6: Realizar buscas;

7: Apreender objetos e documentos;

8: Conduzir vigilancias;

9:Proceder a intercetacdo e registo de
conversas ou comunicagdes telefonicas
mediante autorizagdo judicial;

10: Examinar livros, documentos, registos,
arquivos e outras informagdes relevantes na
posse das entidades investigadas;

11: Realizar amostragem para testes
laboratoriais;

12: Promover a vedagdo de quaisquer
instalagoes.

eReforgo dos conhecimentos de lingua
portuguesa, em particular a nivel técnico
e legal;

eFormacdo, mentoria e tutoria no ambito
da investigacdo de crimes econdmico-
financeiros.

eFormacdo, em Portugal e em Timor-Leste,
em matérias relativas as competéncias da
CAC;

eReforgo da coordenacdo e cooperagdo da
CAC e da PCIC com a Unidade de
Informagado Financeira, as autoridades
judiciais e a PNTL.
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A CAC podera também propor ao
Procurador-Geral da Republica a adogao de
medidas cautelares nos termos do direito
penal processual, a saber:

1: Ordem de congelamento de contas
bancarias quando existam fortes indicios
gue contenham rendimentos provenientes
de alguns crimes (estabelecidos no artigo 42
da lei organica da CAC);

2: Encarregar-se de ndo usar quaisquer bens
na posse, custddia ou controle de uma
pessoa especifica.

Policia Cientifica de
Investigagdo Criminal
(PCIC)

E um corpo superior de policia criminal com regime
de carreira que tem como missao apoiar as
autoridades judiciarias na prevencdo, detecdo e
investigacdo da criminalidade grave, organizada e
complexa. Esta representa a convergéncia e unido
das autoridades e uma maior eficdcia na luta
contra a criminalidade, até porque deve trabalhar
em cooperag¢do com outras entidades que
procedem a investigac¢do criminal, como a Policia
Nacional (PNTL), a Comissao Anti-Corrupgao (CAC)
e do Servigo de Migragdo.

1: Tomar medidas para limitar a
criminalidade, motivando os cidadaos a
tomarem precaugdes e a reduzir
atos/situagBes que permitam a ocorréncia
de conduta criminal;

2: Detetar e dissuadir as situagbes que
conduzem a criminalidade, incluindo
através de locais de vigilancia suscetiveis de
encorajar as infracOes penais;

3: Analisar e processar informacgées sobre o
crime organizado;

4: Investigar fraudes agravadas, fraude
informatica e fraude informatica agravada;
5: Investigar a corrupg¢do, negacdo de
justica, coer¢do com magistrados e
obstrugdo a atividade judicial;

6: Investigar o mau comportamento do
magistrado ou funciondrios, ma conduta do
advogado ou defensor publico e favoritismo
do pessoal;

7: Documentar crimes de falsificacdo;

8: Investigar crimes de contrafacgdo de
moeda;

9: Investigar a lavagem de dinheiro e fraude
fiscal.

eReforgo dos conhecimentos de lingua
portuguesa, em particular a nivel técnico
e legal;

eFormacdo, mentoria e tutoria no ambito
da investigacdo de crimes econémico-
financeiros.

eFormacdo, em Portugal e em Timor-Leste,
em matérias relativas as competéncias da
PCIC;

eReforgo da coordenacdo e cooperacdo da
CAC e da PCIC com a Unidade de
Informacdo Financeira, as autoridades
judiciais e a PNTL.
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Procuradoria-Geral da
Republica/Ministério
Publico

O Ministério Publico representa o Estado, exerce a
acdo penal, assegura a defesa dos menores,
ausentes e incapazes, defende a legalidade
democratica e promove o cumprimento da lei. O
Ministério Publico constitui uma magistratura
hierarquicamente organizada, subordinada ao
Procurador-Geral da Republica e, no exercicio das
suas funcGes, os agentes do Ministério Publico
estdo sujeitos a critérios de legalidade,
objetividade isengdo e obediéncia as diretivas e
ordens previstas na lei.

Contudo, apresenta ainda fragilidades nesta area,
designadamente em matéria de crimes de
corrupcao, reforcadas pelas debilidades da CAC.

1: Promover a defesa da legalidade
democratica;

2: Coordenar, dirigir e fiscalizar o Ministério
Puablico e emitir diretivas, ordens e
instrucdes sobre o desempenho das fungdes
dos magistrados;

3: Dar parecer sobre a legalidade de
contratos em que o Estado tenha interesse,
guando exigido por lei ou solicitado pelo
Governo;

4: Propor ao Governo, por intermédio do
Ministro da Justica, medidas legislativas
para a eficacia do Ministério Publico para a
melhoria das institui¢des judiciais;

5: Informar o Parlamento Nacional e, por
intermédio do Ministro da Justica, o
Governo, de quaisquer obscuridades,
deficiéncias ou contradi¢cdes nos textos
legais;

6: Supervisionar a atividade processual dos
orgdos de policia criminal.

eReforgo dos conhecimentos de lingua
portuguesa, em particular a nivel técnico
e legal;

eFormacdo, mentoria e tutoria no ambito
das competéncias da PGR;

eFormacdo, em Portugal, em instituicao de
ensino superior em matéria de supervisao
financeira.

Secretaria de Estado da
Comunicagdo Social
(SECOMS), ou organismo
que a possa
eventualmente substituir
na organica do VI Governo
Constitucional e seguintes

E 0 organismo governamental responsavel pela
prossecugdo pratica dos propdsitos definidos na
Politica Nacional para a Comunicagao Social
(PNCS). Tem concentrado muita da sua atuagdo no
desenvolvimento do quadro regulatério da
atividade dos 6rgaos de comunicagdo social, tendo
os seus esforcos a esse nivel resultado na criagdo
da Lei da Comunicagdo Social e na aprovacao e
criacdo do Conselho de Imprensa - que pretende
ser o 6rgdo administrativo independente
responsavel pela regulacdo da atividade
jornalistica e dos meios de comunicagdo social,
contribuindo assim para o sistema de pesos e
contrapesos em matéria de protecdo das
liberdades de imprensa e da defesa dos direitos
dos cidaddos.

1: Planear e executar politicas publicas para
o desenvolvimento do setor dos media;

2: Elaborar propostas legislativas para
regulamentar os meios de comunicagao
social;

3: Supervisionar e promover o
desenvolvimento da comunicagdo social
estatal;

4: Coordenar o processo de criagdo de uma
agéncia de noticias em Timor-Leste;

5: Coordenar o processo de constituicdo do
Conselho da Imprensa;

6: Promover e gerir os incentivos estatais ao
desenvolvimento do sector das radios
comunitarias;

eReforco dos conhecimentos de lingua
portuguesa, em particular a nivel técnico
e legal;

e Assisténcia técnica para apoio a
consolidagdo do Conselho de Imprensa de
Timor-Leste;

eFormacdo, mentoria e tutoria no ambito
das competéncias do Ministério com
tutela sobre regulamentacdo da atividade
dos érgdos de comunicagdo social.

Pagina 59 | 73




7: Coordenar os meios de difusdo de
informacgdo utilizados pelo governo
(boletins informativos, programas de radio
e televisdo).

Férum das OrganizagOes
N3do Governamentais de
Timor-Leste (FONGTIL) e
organizacGes da
sociedade civil (OSC)

eTimor-Leste tem uma sociedade civil interessada,
com varias limitagdes, que ja faz alguma
advocacia, especialmente em termos de
orcamentacdo e feitura de leis, e ja cumpre
também algum papel de verificagdo da atuagdo
do Governo, nomeadamente das suas politicas e
do seu desempenho em particular na gestao das
financgas publicas e na prestacdo de servicos aos
cidaddos, tornando-o assim mais
responsabilizavel.

eEmbora ja exista alguma colaboracdo entre as
0OSCs e o Parlamento Nacional, esta, no entanto,
deveria ser reforcada integrando também a
comunicagdo social —que tem um papel essencial
na fiscalizagdo publica do trabalho do governo.

eEntidades conhecedoras da realidade no terreno
e dos efeitos da implementagdo das politicas
publicas (especialmente nas areas remotas).

1. Atividades de gestdo de recursos ao nivel
de comunidade;

2. AgOes de gestdo dos conflitos entre os
atores e entre os seus interesses;

3. Atividades para promocdo e defesa dos
direitos;

4. Iniciativas de colaboracdo entre
diferentes atores (incluindo a administragdo
publica) na formulagdo de politicas publicas
aos diferentes niveis;

5. A¢Oes de advocacia para fomentar a
adocado das politicas publicas;

6. Atividades de reforgo das capacidades
dos cidad3dos e das organizagOes cidadas;

7. AgOes de monitoria da funcionalidade dos
servicos publicos e das administracGes
publicas aos diferentes niveis;

8. Didlogo politico, com as administracdes
publicas e com outros atores;

9. Iniciativas de auscultagdao dos cidaddos,
particularmente quando implicam a
definicdo de agendas ou planos de
desenvolvimento aos diferentes niveis;

10. Participagdo nas iniciativas de
formula¢do de agendas e planos de
desenvolvimento;

11. Atividades funcionais a inovagdo nas
politicas e nos sistemas e mecanismos de
gestdo dos bens coletivos e publicos.

eReforgo dos conhecimentos de lingua
portuguesa, em particular a nivel técnico
e legal;

e Workshops e eventos publicos no ambito
da auditoria social;

eFormacdo de formadores em auditoria
social;

eTutoria e mentoria em matéria de
coeréncia das politicas publicas para o
desenvolvimento, coordenacdo de
iniciativas, elaboragdo e publicagdo de
estudos sobre a supervisdo da despesa
publica e elaboragao de relatérios de
campo.
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E.2. SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

O ambiente e as alteragdes climaticas tém recebido especial atencdo pelo Governo timorense no
decurso dos ultimos anos, nomeadamente através do Programa de Ac¢do Nacional de Adaptacdo as
Alteracgdes Climaticas (2011) e da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (2017). Porém, e uma
vez que a intervencdo formulada pretende especificamente apoiar a boa governagdo econdmica e
financeira, a sustentabilidade ambiental serd promovida apenas de forma transversal. Neste sentido,
as questdes ambientais serdo tidas em consideracdo em determinadas atividades, e sempre de
acordo com as atuais estratégias e prioridades nacionais de Timor-Leste, sobretudo no que concerne
o reforco das capacidades de supervisdao e gestdao dos recursos humanos das entidades visadas pela
acdo no dominio da extracdo de recursos naturais — petréleo — e nos impactes ambientais dos
investimentos publicos, nomeadamente em infraestruturas, ordenamento do territdrio, etc.

Pontuag¢do Marcadores do Rio e Ambiente Geral

Ambiente Geral
Biodiversidade (Obj. Rio)

Mitigacdo - Convencdo sobre alteracGes climaticas (Obj. Rio)

Adaptacdo - Convengdo sobre altera¢des climaticas (Obj. Rio)

|00 |O (MR

Convencgdo sobre o combate a desertificagdo (Obj. Rio)

E.3. EQUIDADE DE GENERO

Considerando o papel da mulher timorense na sociedade, o PFMO procurard contribuir para o
aumento do nivel de educacdo e formagdo das mulheres, como forma de promover a igualdade de
oportunidades e de direitos, em simultaneo com o reforco do seu papel na vida econdmica e social
do pais. Assim, as politicas governamentais para os setores visados pela intervencdo serdo
fortalecidas pela incorporacdo de medidas especificas promotoras do papel da mulher na economia e
na sociedade civil aguando da selecdo e implementacdo dos planos de formacdo nos diferentes
dominios do projeto.

O PFMO ira intervir em diferentes niveis para abordar varios desequilibrios de género que ocorrem
em Timor-Leste, a saber: (i) na defesa com os ministérios e instituicGes parceiras sobre a necessidade
de integrar a igualdade de género na legislacdo, politicas nacionais e setoriais, conceitos e
estratégias; (ii) recolha e produgdo de dados diferenciados por género, tendo em conta a igualdade
de género na selecdo de candidatos aos cargos nas instituicdes beneficidrias da acdo; (iii) producdo
de orientacGes e formacgdo com materiais sensiveis ao género; (iv) organizacdo dos cursos de
formacgdo sensivel as necessidades de género (nomeadamente em tematicas de orgamentacio
sensivel ao género); (v) tratar de questGes de assédio sexual nas varias formacées fornecidas; (vi)
incluir as organizacdes de mulheres (nomeadamente a Rede Feto) nos mecanismos de didlogo e de
consulta na vertente da auditoria social.

Pontuacdo Marcador Género

1 O projeto contribui parcialmente para a igualdade de género.
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E.4. DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES

O projeto assenta primordialmente no reforco das capacidades dos recursos humanos das
instituicoes visadas pela acdo, em resposta as necessidades e lacunas ja identificadas anteriormente
emA.l

Refor¢o das capacidades técnicas essenciais para o desempenho pleno e auténomo das fungdes
inerentes aos mandatos das entidades envolvidas:

= Dos deputados e técnicos do Parlamento Nacional, com maior enfoque nas Comissdes que
tenham a cargo matérias como Assuntos Constitucionais e Finangas Publicas, através de um Programa
de Formacdo (incluindo formacdo presencial, e-learning, on-the-job training, workshops e
semindrios e visitas a instituicbes parlamentares) executado em parceria com a Assembleia da
Republica, focado nas seguintes temas:

a) Representacdo Democratica;
b) Iniciativa e Fiscalizacdo Legislativa;
c) Fiscalizacdo Orcamental e Politica.

= De magistrados e auditores do Tribunal de Recurso/Camara de Contas, através de um Plano
Estratégico de Formacdo (incluindo formacdo presencial, e-learning, on-the-job training,
formagdo pedagogica de formadores, workshops e semindrios) executado em parceria com o
Tribunal de Contas, focado nos seguintes temas:

a) Mentoria e formagdo técnica a magistrados que poderdo exercer fungdes no coletivo de
juizes do futuro TSAFC;

b) Formacgdo continua em matéria de auditoria, de fiscalizacdo prévia e outras (consolidacdo da
capacitacdo realizada durante o Programa de Justica) e formacdes iniciais decorrentes de
necessidades que se venham a sentir em determinado momento e que podem resultar de,
por exemplo, nova legislacdo;

= De auditores e inspetores da Inspec¢do Geral do Estado (IGE), através de um Plano de Formacdo
(incluindo formacdo presencial, e-learning, on-the-job training e formacdo pedagdgica de
formadores) executado em parceria com o Ministério das Financas / Inspecdo-Geral das
Financas, focado nos seguintes temas:

a) Auditoria e controlo nos dominios orgamental, econdmico, financeiro e patrimonial;

b) Avaliagdo da fiabilidade dos sistemas de controlo interno dos fluxos financeiros de fundos
publicos;

c) InspecOes, auditorias e outras a¢des de controlo das entidades publicas.

= De investigadores e especialistas criminais da Policia Cientifica de Investiga¢do Criminal (PCIC)
e da Comissao Anticorrupgao (CAC), através de um Plano de Formacgdo (incluindo formacdo
presencial, e-learning, on-the-job training, workshops, semindrios e debates tematicos, mentoria
e tutoria) executado em parceria com a Policia Judiciaria, focado nos seguintes temas:

a) Criminalidade econdmico-financeira, fiscal e informatica;

b) Formagdo continua, tendo em vista a consolidacdo da capacitagdo da PCIC realizada durante
o Programa de Justica;

c) Formacdo especializada em estudos anticorrupgao.
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= De magistrados da Procuradoria-Geral da Republica/Ministério Publico, através de um Plano de
Capacitagdo (incluindo formacdo presencial, e-learning, estagios de curta duracdo, workshops,
semindrios e debates tematicos, mentoria e tutoria) executado em parceria com a Procuradoria-
Geral da Republica, focado em matérias de fiscalizagao prévia, concomitante e sucessiva;

= De técnicos das Organizacdes da Sociedade Civil, através de um Plano de Capacitagdo (incluindo
formagdo presencial, formacdo pedagdgica de formadores, mentoria e tutoria), focado em
matérias de auditoria social, coeréncia das politicas publicas para o desenvolvimento,
coordenacdo de iniciativas, elaboracdo e publicacdo de estudos sobre a supervisdo da despesa
publica em areas especificas e elaboracdo de relatdrios de trabalho de campo;

= De jornalistas timorenses, nas matérias de finangas publicas e produ¢ao de noticias e artigos
com carater econdmico-financeiro.

= Reforgo de formagdo genérica, no ambito de:

a) Lingua portuguesa técnica adaptada as fun¢des de cada formando;
b) Cursos académicos em instituicdes de ensino superior em Portugal ou Timor-Leste.

O desenvolvimento de capacidades concretizar-se-a através da organizagdo de a¢des de formacao,
seminarios e workshops, tutorias e mentorias focadas em aspetos relevantes para assegurar a
execucdo do mandato de cada entidade.

As acbes de formacdo, semindrios e workshops basear-se-d0 em metodologias participativas,
promotoras do envolvimento dos participantes e de outros detentores de interesse. Espera-se que
estas acdes sejam planeadas, acompanhadas e avaliadas pelos parceiros timorenses, que
demonstraram um forte compromisso para com o projeto, condicdo fundamental para a sua
apropriagao.

E intencdo que neste projeto exista uma forte &nfase em formacdo e tutoria on-the-job, formac3o de
formadores (homens e mulheres) e refor¢o das instituicGes publicas de formagdo (ao invés de
assisténcias técnica que assumem funcgdes da instituicdo), de modo a garantir a transferéncia de
competéncias e a total sustentabilidade no final do programa. A participacao equilibrada de género
na formacdo e um planeamento e definicdo de politicas sensiveis ao género serdo promovidas.

E.5. ESTRATEGIA DE INTERVENCAO

A estratégia de intervencdo do PFMO assenta nos seguintes pressupostos: (i) existéncia de forte
compromisso dos parceiros timorenses; (ii) transferéncia de competéncias e reforgo significativo das
capacidades em todas as atividades do projeto; (iii) enfoque na mitigacdo das desigualdades de
género.

Forte compromisso com o Projeto por parte dos parceiros timorenses
A longo prazo, o sucesso da intervenc¢do depende necessariamente do envolvimento das institui¢ées

timorenses em todas as fases do Projeto. Os parceiros timorenses devem ser capazes de se apropriar
dos resultados do projeto e fazé-los perdurar apds a saida da equipa do projeto.
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Solugbes propostas:

= Envolver os beneficidrios na fase de diagndstico e na preparacdo dos termos de referéncia das
atividades;

= |Incentivar abordagens de co-construcdo: co-estabelecer os planos de formacdo, selecio de
formandos, etc.

= Certificar que os participantes nas acdes de formacdo tém um perfil de entrada adequado as
propostas formativas: determinar os perfis em termos de competéncias e descrigao do trabalho.

Transferéncia de competéncias e reforgo significativo das capacidades em todas as atividades do
projeto

Sempre numa perspetiva de durabilidade dos resultados, as atividades foram projetadas de forma a
assegurar o reforco das capacidades dos atores estatais e ndo-estatais. Esta abordagem implica
necessariamente muito trabalho colaborativo na identificacdo de pontos fortes, potenciais solugdes
e co-producdo para ag¢des que foram priorizadas. O reforco de capacidades deverd ser analisado a
diferentes niveis: (i) na interacdo dos atores estatais entre si e com os atores ndo-estatais; (ii) nas
modalidades de organizacao e de trabalho de alguns atores estatais (com a elabora¢ao de manuais
de procedimentos internos); (iii) e nas capacidades a nivel individual.

Acompanhar o dia-a-dia dos parceiros: os gestores de area sao responsaveis pela implementagdo
das atividades setoriais do projeto e também pelo acompanhamento dos parceiros nas suas
atividades, numa ldgica de capacitacdo em contexto de trabalho. Estas assisténcias técnicas de longa
duracdo contardo também com o apoio para aspetos especificos das entidades parceiras
portuguesas.

Avaliar o refor¢o das capacidades: o reforco das capacidades dos beneficidrios diretos do Projeto
sera avaliado de forma regular em todas as fases de implementac¢do. Como foi referido acima, em
coordenacdo com a empresa de RbM&E, a UIC avaliard o grau de progresso alcancado no que
concerne ao reforgo das capacidades dos parceiros nos seus diferentes niveis de analise.

Oferecer uma estratégia de saida/ transferéncia competéncias: Somente a UIC e os gestores de
area permanecerdo no terreno pelo periodo de implementacdo todo. Esta prevista a retirada grad ual
das assisténcias técnicas de média duracdo na Camara de Contas e na PCIC para garantir a
transferéncia de competéncias e responsabilidades. Esta decisdo implica (i) uma transferéncia
progressiva de competéncias nos primeiros 3,5 anos do projeto, com um plano de reforgo de
capacidades elaborado e revisto periodicamente; e (ii) garantir que ha pessoas timorenses
oficialmente responsaveis pelas tarefas que foram executadas pelas assisténcias técnicas de curta e
média duracdo. Essas pessoas devem ser formadas e acompanhadas pelas assisténcias técnicas e
pelos gestores de area.

Enfoque na mitigagdao das desigualdades de género

O projeto deve resultar na melhoria da participacdao das mulheres nas entidades envolvidas e ter um
impacto positivo na sua integracdo no mercado de trabalho. As mulheres enfrentam dificuldades
especificas que devem ser tidas em conta na concecdo de cada atividade, de forma a garantir que os
resultados do projeto beneficiam homens e mulheres.
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Esta dimensdo especifica deve ser tida em conta na fase inicial da A¢do:

e No estudo de base: o estudo deve identificar as problematicas especificas das mulheres e andlise
especifica por género (sempre que possivel, diferenciar indicadores numéricos entre homens e
mulheres);

e No recrutamento da empresa responsdvel pelo estudo de base e criagdo do sistema de RoM&E:
o conhecimento especifico sobre questdes de género sera exigido nos termos de referéncia do
contrato de servigos;

e No recrutamento da equipa do projeto, favorecer-se-a a paridade de género, na medida do
possivel. A sensibilidade para questdes de igualdade homem/mulher deve ser parte da descricdo
do trabalho dos AT de longo e de curto prazo;

¢ No Manual do Projeto;

¢ Na concecao de cada atividade.
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F. ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO

F.1. SISTEMA DE RBM&A

Serd implementado um sistema de Monitoria e Avaliagdo com base em Resultados (Result-based
M&A) formal, como referido nos mecanismos de gestdo. Pretende-se estabelecer um sistema de
monitoria que permita, em permanéncia, a extracdao de feedback, reajuste e melhoria da nossa
intervencdo em tempo real.

Um dos riscos que poderdao comprometer a eficdcia de um projeto como o PFMO, que, embora tenha
sido revisto recentemente, foi concebido anos antes da sua implementacado efetiva, é uma eventual
desconexdo entre o ambito inicial da acdo e o contexto e prioridades atuais de Timor-Leste. Além
disso, os processos de M&A sdo frequentemente iniciados demasiado tarde, quando os projetos
estdo ja a terminar, ao invés de serem incorporados durante a execuc¢ao do projeto com ciclos de
feedback rapidos que permitam agir em conformidade e tempo util. A mitigacdo deste risco requer
uma analise aprofundada e a redefinicdo do ponto de partida, na fase inicial do projeto, com vista a
complementar a informacdo resultante da fase de identificacdo do projeto.

A proposta consiste em atribuir a uma empresa especializada i) a definicdo dos pontos de partida,
com vista a estabilizacdo da matriz de enquadramento légico, ii) a montagem do Quadro e Sistema
de RBM&A de apoio a Unidade de Implementacdo do Camdes (UIC), iii) a formac¢do dos membros da
UIC e do responsavel local pela M&A da acdo, iv) o acompanhamento do processo de M&A até a sua
estabilizacdo, a confirmar e testar aquando da apresentacdo do primeiro relatério narrativo e
financeiro e v) phasing out condicionado a constatacdo da internalizacdo e plena apropriagdo do
processo pelos gestores de resultados até ao término da acao.

A empresa especializada, para além dos recursos que afetard ao exercicio de mapeamento inicial e
montagem do sistema, passara a trabalhar no seio da UIC, através da disponibilizagdo de um perito
sénior que ird proceder a montagem do sistema e formar o perito local que ficard encarregue da
manutenc¢do do sistema. Este terd, entre outras tarefas, de propor em permanéncia a integragdo de
medidas de melhoria, resultantes de mudancas de contexto e com repercussdo estratégia na
conducdo das atividades. O objetivo final é assegurar o cumprimento das atividades, metas e
resultados. Este perito funcionarda como ferramenta de pilotagem estratégica, util a tomada de
decisdo. Ndo substituird uma avaliagdo externa, mas alimentara equipas externas de avaliagdo com
dados de apoio a sua analise (incluindo ponto de partida).

Para garantir a otimizagdo do Sistema de RBM&A (eficiéncia e eficicia) serdo determinantes trés
aspetos interligados: (1) investigacdo; (2) permanente monitorizacdo e avalia¢do; e (3) gestdo do
conhecimento.

1. A componente de investigacdo tem como objetivos: (i) fornecer ao projeto uma base de
conhecimentos (dados e analise) que apoie diretamente a UIC na finalizagdo da concegdo das
atividades (fase de arranque) e, em seguida, pilotagem da estratégia do projeto; (ii) criar o ponto
de partida que permitird medir o impacto do projeto; e (iii) fornecer a equipa de projeto
atualizagGes e andlises especificas para apoiar a adapta¢dio do PFMO a um contexto em
mudanca ou expandir as atividades.
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2. A componente de acompanhamento e avaliagdo em tempo real tem por objetivo prestar apoio
estratégico a equipa do projeto ao longo da execugdo do mesmo. Mais especificamente, esta
componente procurard analisar a implementacdo das atividades com um processo de
aprendizagem em tempo real, medir a evolug¢do do seu impacto e monitorizar o desempenho do
projeto em relagdo aos indicadores do ponto de partida.

3. A gestdo do conhecimento sera uma parte essencial do RBM&A, uma vez que garantird que as
informacdes, recolhidas através da investigacdo e das atividades de M&A, serdo disponibilizadas
a equipa e aos parceiros relevantes para ajudar a melhorar a sua abordagem, atividades e
comunicacdo de resultados. Os objetivos, a estrutura e as ferramentas de gestdo do
conhecimento serdo ainda concebidos na fase de arranque do projeto da Unidade de M&A, com
um envolvimento total da equipa do projeto, a fim de adaptar as ferramentas as suas
necessidades e ter em conta experiéncias e melhores praticas que possam ter sido
desenvolvidas no passado.

F.2. CONTROLO E ACOMPANHAMENTO

O acompanhamento e controlo da interven¢ao, bem como as metodologias a adotar, serdao
assegurados em permanéncia pela UIC (com especialistas técnicos em Dili e em Lisboa, incluindo o
Gabinete de Auditoria e Avaliagdo do Camdes, I.P.), em articulagdo com os detentores de interesse
das autoridades timorenses e a Delegacdo da Unido Europeia em Timor-Leste.

O controlo e acompanhamento podera ser concretizado quer através de exercicios de monitoria e/ou
avaliacdo regulares langados pelo Camdes, |.P., ou extempordaneos por este ou pela Comissdo
Europeia, designadamente através de exercicios ROM (results oriented monitoring). Estes exercicios
poderdo ser acompanhados por peritos contratados especificamente para o efeito, mas é expectavel
a mobilizacdo de equipas do Camdes, I.P. na sede ao terreno e/ou a mobilizacdo frequente dos
colaboradores dos servicos de coopera¢do das Embaixadas de Portugal em Dili, considerando a sua
proximidade dos locais de implementacao.

G. QUADRO LOGICO INDICATIVO

Ver anexo I.A do presente documento
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DoA Anexo I.A: Quadro Légico Indicativo (relativo a segunda componente do PFMO)

As atividades, os resultados esperados e todos os indicadores e as metas e bases de referéncia incluidos na matriz de quadro légico sdo os constantes na Convengdo de Financiamento. A matriz do quadro
légico indicativo poderd evoluir no decurso da agdo: serdo acrescentadas novas linhas para incluir essas atividades, bem como novas colunas para as metas intermédias (marcos) quando pertinente e com vista
a elaboracdo de relatdrios sobre a realizagdo dos resultados, medidos por indicadores.

Objetivo geral: impacto
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CADEIA DE RESULTADOS

Melhorar o desenvolvimento
sustentavel em Timor-Leste
através de uma prestagdo de
servigos publicos mais eficaz,
integra, transparente,
responsavel e orientada para
o cidaddo, em linha com o
Plano Estratégico de

Desenvolvimento 2011-2030.

INDICADORES

a) indice de Desenvolvimento Humano
(Redugdo da Pobreza);

b) Crescimento inclusivo do PIB;

c) Metas do Desenvolvimento Sustentdvel:
94 (Percegbes em termos de corrupgdo no
setor publico) e 95 (Receita interna alocada
ao desenvolvimento sustentavel por setor);
d) Percentagem de Despesa Publica em
Desenvolvimento Social (Saude e
Educagédo);

e) indices de satisfagdo da atuagdo do
governo;

f) Nivel de Pobreza nas zonas rurais;

g) Taxas de desemprego.

(2015/2016)

CENARIO DE BASE METAS

a) Indice de Desenvolvimento
Humano (2014) - 0,60;

b) Crescimento do PIB (excluindo
receitas do Petréleo) (2015) - 4,3;
c) Despesa Publica com a Saude
(2014) - 5%;

d) Despesa Publica com a Educagdo
(2014) -11%;

e) Populagdo Ativa esta formalmente
empregada - 11,2%;

f) Populagdo a viver abaixo da linha
nacional de pobreza - 49,9%.

(2022)

a) Crescimento do
PIB ndo
relacionado com o
petrdleo, 5% base
anual;

b) Aumento de
10% anual da
despesa nos
setores sociais.

FONTES E MEIOS DE

VERIFICACAO

Fontes:

a) Estatisticas nacionais e
indicadores internacionais;
c) Indicadores referentes a
execuc¢do orgamental.

Meios:

a) Inquéritos do projeto;
b) Relatérios da Asia
Foundation e do
International Republican
Institute.

PRESSUPOSTOS

O Governo mantém o seu
compromisso em
promover os valores
fundamentais da
democracia, estado de
direito e direitos humanos.

Reforgar o planeamento, a
gestdo, a auditoria, a
monitoria, a
responsabilizagdo e a
supervisdo do uso das
finangas publicas para uma
melhor prestacdo de servigos
publicos.

a) Melhoria dos indices de acordo com a
Open Budget Inititative;

b) Melhoria dos indices de acordo com
dados da Transparéncia Internacional;

c) Melhoria dos indicadores do Worldwide
Governance Index;

d) Continuagdo de avaliagGes positivas nas
revisdes externas anuais em matéria de
Gestdo das Finangas Publicas;

e) Indicadores das Metas de
Desenvolvimento Sustentavel: 90 e 91.

a) PEFA 2013;

b) Open Budget Initiative, em termos
de Participagdo publica (2015) =
10/100;

c) Transparéncia Internacional, em
termos de percegdo da corrupgdo
(2015) = 28/100;

d) Worldwide Governance Indicators,
relativamente a eficacia
governamental (2014) = -1,46;
controlo e corrupgdo = -0,65; voz e
responsabilizagdo = 0,11;

e) Metas do Desenvolvimento
Sustentavel (indicador a ser
atualizado aquando da fase de
instalagdo).

a) Open Budget
Initiative -
Participagao
publica - 30/100;
b) Transparéncia
Internacional - 40.

Fontes:

a) Open Budget Inititative;
b) Transparéncia
Internacional (indice de
Percecdo da Corrupgdo);

c) Worldwide Governance
Indicators (Banco Mundial).

Meios:

a) Apreciagdes das Metas do
Desenvolvimento
Sustentavel.

O governo mantém o seu
compromisso de
aprofundar a reforma da
Gestdo das Finangas
Publicas. Isso significa
contratagdo de mais
pessoal e reforco das
capacidades dos técnicos.
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Componente 2: Capacidade reforgada dos Atores Estatais e Ndo Estatais no desempenho do sistema de pesos e contrapesos, de modo a que estes possam participar plenamente no processo de tomada de
decisdo e na supervisdo do uso das finangas publicas para uma melhor prestagio de servigos publicos.
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R.2.1. Papel do Parlamento
Nacional (PN) fortalecido em
termos de anélise,
auscultacdo e tomada de
decisdo relativamente ao
Orgamento Geral do Estado,
e de fiscalizagdo da sua
(respetiva) execugao.

a) Melhoria dos indicadores do Open
Budget Initiative em termos de supervisdo
do orgamento legislativo;

b) Aumento do n2 de audiéncias sobre a
utilizagdo de fundos publicos a pedido das
Comissdes que tenham a cargo matérias
como Assuntos Constitucionais e Finangas
Publicas;

¢) Indicador 43 das Metas do
Desenvolvimento Sustentavel;
Percentagem de assentos ocupados por
mulheres e minorias no Parlamento
Nacional;

d) Aumento da capacidade do Parlamento
Nacional em produzir bons relatérios em
matéria de supervisdo orcamental e
propostas de alteragGes ao orgamento.

a) Open Budget Initiative
=40;

b) Ndo existente;

c) Indicador das Metas
do Desenvolvimento
Sustentavel = aser
definido durante a fase
de instalagdo do projeto;
d) Ndo existente.

a) Open Budget Initiative = 70.

a) Open Budget Initiative;
b) Relatorios das atividades
das Comissdes;

c) Avaliagdes das Metas do
Desenvolvimento
Sustentavel.

O Parlamento Nacional
mantém o seu
compromisso em
aprofundar a Reforma da
Gestdo das Finangas
Publicas, contratando mais
técnicos e reforgando a
sua capacitagao.

R.2.2. Capacidade técnica e
institucional reforgada da
Camara de Contas (CdC) e do
Tribunal de Recurso -
inclusive para a sua evolugdo
plena para o Tribunal
Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas (TSAFC).

a) Lei organica e Plano de Implementagdo
do TSAFC encontram-se redigidos (criados e
operacionais);

b) Percentagem de relatérios produzidos
pela Camara de Contas sem o apoio de
Conselheiros/Assistentes técnicos
internacionais;

c) N2 de Relatdrios de Auditoria e Opinides
emitidas pela Camara de Contas
relativamente ao estado dos Livros e
Contas do Estado.

a) Ndo existente;

b) A ser definido durante
a fase de instalagdo do
projeto, de acordo com
os dados de 2016/2017;
c) Ndo existente.

a) Sim.

Informagdes e Relatdrios da
Camara de Contas.

A Camara de Contas conta
com um orgamento
adequado a execugdo das
suas fungdes.
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R.2.3. Capacidades reforgadas
em matéria de prevengdo e
investigacdo forense de
crimes de natureza
econdmico-financeira,
corrupgdo e branqueamento
de capitais (Comissdo
Anticorrupgao — CAC—,
Policia Cientifica de
Investigag¢do Criminal — PCIC —
e Inspecdo-Geral do Estado —
IGE).

a) Reducdo do n? de processos pendentes
(CAC/PCIC);

b) Aumento do n2 de auditores da IGE
certificados.

a)Ne=§;
b) Ndo disponivel.

a) Aumento de 30% do n2de
auditores.

a) Relatérios de atividades
da CAC e PCIC;
b) Relatérios da IGE.

A CAC e PCIC contam com
um numero adequado de
pessoal afeto a tematica
em questdo.

R.2.4. Capacidade
institucional e técnica do
Ministério Publico (MP)
reforcada para melhor
representar o Estado no
exercicio da agdo penal e
salvaguarda da legalidade
democrética para o
acompanhamento das
responsabilidades financeiras
designadas nos relatérios da
Camara de Contas (CdC) e nos
relatérios de investigacdo
criminal.

a) Aumento da percentagem de
seguimento das descobertas relativas a
responsabilidades financeiras pela Camara
de Contas, nomeadamente através dos
seus relatérios de auditoria;

b) Aumento da percentagem de relatérios
analisados recebidos da CAC, PCIC e IGE;
c) Aumento da percentagem de processos
judiciais que culminam em condenagoes.

a) a ser atualizado
durante a fase de
instalagdo do projeto;
b) a ser atualizado
durante a fase de
instalagdo do projeto;
c) a ser atualizado
durante a fase de
instalagdo do projeto.

a) a ser definido durante a fase
de instalagdo do projeto.

a) Relatérios de atividades
do Ministério Publico.

O Ministério Publico conta
com um n2 adequado de
pessoal com vista ao
desempenho das suas
fungdes.
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R.2.5. Capacidade aumentada
dos Atores Ndo Estatais e dos
cidaddos para participarem
em processos politicos e de
supervisdo das instituicGes
publicas e da prestagdo de
servicos publicos (através da
iniciativa de Auditoria Social).

a) Aumento do n? de relatérios de
supervisdo orgamental;

b) Aumento da consciencializagdo publica
sobre processos politicos e supervisdo
orgcamental;

c) Tomada de ac¢des politicas apds rece¢do
dos relatdrios de Auditoria Social;

d) Aumento da consciéncia e agdes
conjuntas entre organizagdes da sociedade
civil em termos de auditoria social;

e) N2 de contribui¢Ges por organizagdes da
sociedade civil (que beneficiam de apoio da
UE) relativamente a politicas e legislagdo
relacionada com boa governagdo.

a) Ndo existente;

b) A ser definido durante
a fase de instalagdo do
projeto;

c) Ndo existente;

d) Ndo existente;

e) A ser definido.

a) A ser determinado durante a
fase de instalagdo do projeto.

a) Relatérios e inquéritos
efetuados pelas ONGs e
indices internacionais (Open
Budget Iniatiative/
Worldwide Governance
Indicators);

b) Relatdrios das atividades
da Unidade de Auditoria
Social;

c) Inquéritos com enfoque
na sociedade civil.

O governo mantém o seu
compromisso em
promover valores
fundamentais sobre
democracia, estado de
direito e direitos humanos.
Ndo existem nenhuma
mudanga negativa no
quadro legal
relativamente a sociedade
civil.

R.2.6. Quadro regulamentar e
capacidade profissional dos
jornalistas melhorados para
que estes possam
providenciar informagdo
imparcial, concreta e
informada aos cidaddos.

a) Conselho de Imprensa criado e
operacional;

b) Quadro legal regulatério para o setor dos
media submetido;

c) Pelo menos 30% dos jornalistas tém
maior conhecimento sobre finangas
publicas e capacidades de produzir noticias
de cariz econémico.

a) Ndo existente;
b) Ndo disponivel;
c) A ser definido.

a) Sim.

a) Relatérios da SECOMS;
b) Linha de base e
inquéritos.

Ndo existem mudangas
negativas em relagdo ao
quadro legal que regula os
orgdos de comunicagdo
social.
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DOA Anexo I.B.: Termos de Referéncia Indicativos da UIC

Descritivo Funcional Coordenador Geral

O/A Coordenador(a) Geral da Unidade de Implementac¢do do Camdes (UIC) assumira a lideranca da
equipa do projeto. Este prestard assisténcia técnica na gestao institucional, estratégica e operacional
do projeto, preparando e organizando as reunides do Comité de Coordenac¢do Técnica, bem como
acompanhando a implementacdo do projeto.

Compete ao/a Coordenador/a-Geral:

Liderar, coordenar e orientar nas matérias relativas a boa execuc¢do do projeto, de acordo
com os procedimentos e obrigagdes definidas no Acordo de Delegagao e nos procedimentos
previstos no Manual Operacional do projeto;

Assegurar que as atividades do projeto sdo executadas de forma adequada, de acordo com o
organograma definido e com os documentos contratuais, e em consonancia com o0s
procedimentos do Camdes, IP;

Servir de elo de ligagdo entre o Camades, |.P. e as entidades timorenses;

Organizar reunides periddicas com os detentores de interesse do PFMO para discutir a
evolucdo do projeto, dificuldades encontradas e eventuais solu¢des para as mesmas;
Garantir que todos os procedimentos concursais sdo langados de acordo com os
procedimentos em vigor no Camaes, I.P.

Supervisionar o trabalho da equipa de gestdo local, bem como peritos afetos ao projeto;
Assegurar a boa qualidade dos produtos do projeto;

Monitorizar o cumprimento das metas definidas nos indicadores do projeto, em estreita
articulacdo com a entidade de RbM&A e Camdes, I.P.IP.

Preparar os relatérios de execucdo técnica e financeira conforme disposto no Manual
Operacional do Projeto;

Manter contactos regulares com o Camades, |.P., e a Embaixada de Portugal em Dili sobre o
estado de implementacdo do projeto;

Coordenar a preparacdo dos TdR para prestacdes de servigcos no terreno;

Assegurar a articulagdo com a primeira componente do PFMO, de apoio orgamental.

Descritivo Funcional do Gestor de Fundos

O/A Gestor/a de Fundos serd o principal responsavel pela gestdo financeira do projeto em Timor-
Leste. Reporta ao Coordenador-Geral, em articulacdo estreita com o assistente financeiro do
Camoes, IP em Lisboa.

Compete ao/a Gestor/a de Fundos:

Apoiar o Coordenador-Geral nas suas funcdes de supervisdo, preparacdo e acompanhamento
das varias atividades planificadas;

Assegurar a gestao quotidiana de questdes relacionadas com a gestdao do Projeto e com a
administracdo e financas;

Apresentar propostas operacionais relativas a planificacdo, execugdo (incluindo procurement
e contratacdo de peritos, bens, servicos ou obras), monitoria, reporting e medidas de
adaptacdo/ alteracdo que sejam necessarias;

Apoiar o coordenador-geral nos processos de procurement e contratacdes, assegurando
concretizacdo dos respetivos procedimentos;
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Assegurar a gestdo do orcamento local e respetivas(s) conta(s) bancaria(s) associada(s), num
guadro de transparéncia, prestacdo de contas e principios de gestdo de dinheiros publicos,
em colaboracdo estreita com o Camaes, I.P.;

Elaborar os relatérios e mapas financeiros, para prestagao de contas ao Camaes, I.P.;

Apoiar a gestdo dos meios fisicos e materiais adstritos ao Projeto;

Manter toda a documentacdo adstrita ao Projeto em perfeitas condi¢cdes de organizacao,
arquivo e contabilidade.
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