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Sumario Executivo

O PFMO tem como objetivo reforcar o planeamento, a gestdo, a auditoria, a monitoria, a
responsabilizacdo e a supervisdo do uso das finangas publicas em Timor-Leste, para uma melhor prestacdo
de servigos publicos. E financiado pela Unido Europeia, num total de 12 milhdes de euros, e conta com o
cofinanciamento da Cooperagdo Portuguesa de 600 mil euros. Neste ambito concorre para sete
resultados/produtos (outputs):

1. Parlamento Nacional (PN) com capacidade técnica e institucional reforcada em termos de analise,
auscultacdo e tomada de decisdo relativamente ao Orcamento Geral do Estado, e de fiscalizacdo da sua
execucao;

2. Camara de Contas (CdC) com capacidade técnica e institucional refor¢cada, com vista a sua possivel
evolugdo para o Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas (TSAFC);

3. Quadros técnicos (inspetores, auditores, investigadores e especialistas) da Comissdo Anticorrupc¢ao
(CAC), a Policia Cientifica de Investigacdo Criminal (PCIC) e Inspe¢do Geral de Estado (IGE) com
capacidades reforcadas em matéria de prevengdo e de investigacdo de crimes de natureza econdémico-
financeira, corrupgdo e branqueamento de capitais;

4. Ministério Publico (MP) com capacidade técnica e institucional reforcada, no exercicio da agdo penal,
direcdo da investigacdo criminal, promocao e realizagdo de acbes de prevengao criminal e fiscalizagdo da
atividade processual dos érgdos de policia criminal;

5. Atores Ndo Estatais e dos cidaddos com capacidade aumentada para participarem na iniciativa de
auditoria social, em processos politicos e de supervisdo das instituicGes publicas e da prestacdo de
servicos publicos;

6. Jornalistas com capacidades profissionais aumentadas em matéria de finangas publicas;

7. Ministério da Justica e Ministério das Finangas com capacidade técnica e institucional refor¢ada na
gestao de ativos, receitas e patriménio.

O presente relatério incide sobre o periodo de 1 de setembro de 2021 a 31 de agosto de 2022, elaborado
nos termos do disposto nas Condigdes Gerais do Acordo de Delegagao.

Este periodo de relato, quinto ano do periodo de implementag¢do do Projeto, corresponde a um ano
completo de execugao que se iniciou logo apds o maior pico da pandemia de Covid-19 em Timor-Leste,
ocorrido em agosto de 2021, em resultado da propagacdo da variante Delta, dai resultando restri¢cGes
objetivas a realizagao de uma parte significativa das a¢des de capacitagao programadas. As restrigdes a
mobilidade determinaram sucessivos adiamentos e suspensdo da maioria das a¢Oes, em especial das
acOes dos programas de capacitagdao de média e longa duragdo, considerados como tendo um carater
decisivo na estratégia de capacitacao dos atores estatais do Projeto.

Estas dificuldades foram reportadas no Relatério Intercalar 1V, assinalando o facto de, nao obstante, no
periodo abrangido, se ter verificado uma evolugdo positiva da execugdo, ndo ter sido possivel a desejada
recuperacgao, concluindo pela necessidade de prolongar o periodo de implementagado do projeto para la
da data prevista, 28 de fevereiro de 2022.

E neste contexto que se aprofunda o didlogo com a Delegacdo da Unido Europeia (DLUE) em Dili e com o
Servico do Ordenador Nacional (SON), que confirmaram a necessidade de um periodo adicional de 18

Pag.7



CAMOES
COOPERAQAO
PORTUGUESA
PORTUGH
MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

meses para a implementacdo do Projeto, conforme proposta que foi formalizada pelo Camdes, I.P. a 10
de novembro de 2021, e que enquadra um plano de a¢des com énfase na promogao de condi¢Ges de
sustentabilidade e autonomia futura dos processos requalificados pelos parceiros, bem como no processo
de transferéncia de competéncias. Esse plano veio, também, a incluir trés novas atividades junto dos
Ministério da Justica e Ministério das Finangas de Timor-Leste, em resposta a uma solicitacdo da DLUE e
do SON.

A extensdo do periodo de implementacdo em 18 meses, bem como a inclusdo de um sétimo
resultado/produto (Ministério da Justiga e Ministério das Finangas com capacidade técnica e institucional
refor¢cada na gestdo de ativos, receitas e patriménio) veio a concretizar-se na Adenda N.2 2 ao Acordo de
Delegagdo N2 FED/2017/387-410, assinada em junho de 2022.

Importa ter presente que, a 28 de fevereiro de 2022, a equipa de implementagdo do PFMO em Dili foi
desmobilizada, mantendo-se apenas a equipa nacional do escritério e o Coordenador Geral, que veio a
cessar funcdes no final de abril de 2022. Entre 28 de fevereiro e o meio de junho de 2022, todas as
atividades programadas do PFMO se suspenderam, incluindo as Assisténcias Técnicas Internacionais junto
dos parceiros.

Com a assinatura da Adenda N.2 2 iniciam-se os processos de contratacdo de dois novos coordenadores
adjuntos, bem como de substituicdo do Coordenador Geral, tendo a nova Coordenadora Geral assumido
fungbes a 16 de agosto de 2022, a duas semanas do final deste periodo de relato.

Assim, podemos dizer que o Ultimo semestre foi, sobretudo, um periodo de transicdo em que, apds um
interregno na implementacdo das acGes de aproximadamente quatro meses, se seguiu um periodo de
contratacdo e inicio de fungdes da equipa de coordenagdo do PFMO e, também, de contratacdo das
assisténcias técnicas internacionais, de forma a dar continuidade as a¢es de capacitagdo das instituicGes
parceiras.

Apesar das contrariedades, sobretudo durante o primeiro semestre e o interregno de quase quatro meses
durante o segundo semestre, foi possivel dar seguimento a varias atividades planeadas para o Ano 5, com
resultados observados, que se expressam na execugao fisica e financeira desde o inicio do Projeto.

Ao nivel da supervisdo or¢camental associada ao resultado de um Parlamento Nacional (PN) com
capacidade técnica e institucional reforcada em termos de analise, auscultacdo e tomada de decisdo
relativamente ao Orgamento Geral do Estado e de fiscalizagao da sua execug¢ao, destaca-se o apoio dado
a reorganizagdo da divisdo de Planeamento Monitoria e Avaliagdo (DIPMA) e ao Gabinete de Auditoria
Interna (IGAI) do PN; a assisténcia técnica na drea das Finangas Publicas a Comissdo de Finangas Publicas
do PN (Comissdo C); e a realizagdo de uma missdo de estudo a Portugal dos deputados e técnicos da
Comissdo de Finangas Publicas que incluiu visitas e reunides de trabalho com as instituigdes de supervisdo
or¢amental e gestdo das finangas publicas portuguesas, designadamente, a Assembleia da Republica, o
Tribunal de Contas, o Conselho de Finangas Publicas, o Conselho Econédmico e Social e o Gabinete de
Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relagbes Internacionais (GPEARI) do Ministério das Financas.

Quanto a atuacdo junto do Tribunal de Recurso/Camara de Contas (TdR/CdC), inclusive tendo em vista a
sua evolugdo para Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas (TSAFC), foi apresentado o
diagndstico institucional e o levantamento de competéncias individuais dos Auditores da CdC, incluindo
recomendagdes de melhorias, que os planos de trabalho das assisténcias técnicas do PFMO levam em
linha de conta; realizaram-se acGes de formacgdo especializada em auditoria e fiscalizacdo; foi assegurada
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uma assisténcia técnica juridica; e realizou-se a 22 edicdo do Programa de Formacéao de Juizes, tendo sido
proporcionada formacgdo tedrica no Centro de Estudos Judicidrios de Portugal (CEJ) e estagios em
Tribunais portugueses a cinco magistrados judiciais. Estas atividades visam criar as condi¢cdes adequadas
a instalagdo do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas, previsto na Lei n.2 25/2021, de 2 de
dezembro, Lei de Organizac¢do Judiciaria.

Quanto ao grau de execug¢do do resultado que prevé Quadros Técnicos (inspetores, auditores,
investigadores e especialistas) da Comissdo Anticorrupgdo (CAC), da Policia Cientifica de Investigacdo
Criminal (PCIC) e da Inspec¢do Geral de Estado (IGE) com capacidades reforcadas em matéria de prevencgao
e de investigacdo de crimes de natureza econdmico-financeira, corrupgdo e branqueamento de capitais,
salienta-se o reforgo das capacidades da PCIC com a entrega em Dili dos servidores seguros, equipamento
de elevada capacidade técnica particularmente direcionado para as necessidades operacionais de
combate a criminalidade econdmico-financeira e cibercrime; foram, também, adquiridas ferramentas
informaticas de analise criminal para a PCIC e a CAC; assisténcias técnicas foram prestada a PCIC, mas
também permitiram a formacgdo dos especialistas da CAC; e os inspetores da IGE beneficiaram de agGes
de formagdo, sempre em regime presencial, e de uma assisténcia técnica.

No quadro do refor¢co da capacidade técnica e institucional do Ministério Publico (MP) no exercicio da
acao penal, diregdo da investigagdo criminal, promogao e realizagao de a¢des de prevengdo criminal e
fiscalizagdo da atividade processual dos drgaos de policia criminal durante este periodo de relato ndo ha
acles a assinalar, importando dizer que o Estatuto do Ministério Publico, que prevé um conjunto de
servigos com competéncias especializadas nesta area, foi aprovado pela Lei n.2 7/2022, de 19 de maio.

Em termos de capacitagdo dos Atores N3o Estatais e dos cidadaos para participarem na iniciativa de
auditoria social, em processos politicos e de supervisdo das instituicGes publicas e da prestacdo de
servigos publicos importa salientar o conjunto de agdes de formagao em auditoria social que decorreram
durante o primeiro semestre do periodo de relato e que culminaram com a apresentagao do Manual de
Supervisdo das Finangas Publicas e Auditoria Social, em ceriménia oficial que teve lugar em fevereiro de
2022, em Dili.

Quanto a capacitagdo profissional dos jornalistas, realizou-se uma agao de formagao em parceria com o
Consultério da Lingua para os Jornalistas (CLJ) e certificada pelo Centro de Formacgdo Técnica em
Comunicagdo (CEFTEC), respondendo a necessidades detetadas ao nivel dos conhecimentos de
matematica, como complemento das formagdes ja realizadas junto dos jornalistas no ambito do PFMO,
nomeadamente em Literacia Or¢amental e Financeira.

Ja as trés novas atividades previstas para o periodo de extensdo do Projeto, e que concorrem para o
reforgo da capacidade técnica e institucional na gestdo de ativos, receitas e patriménio dos Ministério da
Justica e Ministério das Financas, ndo tiveram execucdo neste periodo de relato, tendo-se iniciado os
procedimentos conducentes a contratagdo de assisténcias técnicas.

Em termos financeiros, no periodo de relato, de 1 de setembro de 2021 a 31 de agosto de 2022, verificou-
se uma execugdo de 17% relativamente ao orgamento total do Projeto, decorrente de 2.140.239,61 EUR
de custos incorridos, que, somado ao reportado nos relatdrios anteriores, perfaz uma taxa de execuc¢do
acumulada de 61,3%. Por sua vez, a taxa de execug¢dao dos compromissos juridicos situa-se nos 69,6%.

Resumidamente, o ano 5 corresponde a uma desaceleragdo na execug¢do, com um primeiro semestre que
se carateriza pela conclusdo de atividades e desmobilizacdo dos quadros de coordenagdo e assisténcias
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técnicas do projeto uma vez que ndo estava, ainda, garantida a extensdo do periodo de implementacao
do projeto; e por um segundo semestre com quatro meses de paralisagao, seguindo-se um curto periodo
de transicdo com a recomposi¢cdo da equipa de coordenagao e o retomar das atividades, o que teve
impacto ao nivel da execucdo fisica e financeira do Projeto.

Por fim, importa salientar que a reforma judicidria hd muito esperada teve um significativo impulso com
a publicacdo de dois diplomas legais fundamentais, a Lei de Organizacio Judiciaria, Lei n.2 25/2022, de 2
de dezembro e o Estatuto do Ministério Publico, Lei n.2 7/2022, de 19 de maio e de um terceiro, a Lei de
Organizagdo da Investigagdo Criminal, Lei n.29/2022, de 13 de julho. As opgdes legislativas, sobretudo ao
nivel do Estatuto do Ministério Publico, tém impacto na Matriz do Quadro Légico (MQL) do Projeto e no
plano de acdes inicialmente previsto para o Ministério Publico o que determinard um ajuste dos mesmos,
como se propde na parte propria deste Relatdrio Intercalar.
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RESUMO DA ACAO

Figura 1: Ficha de Resumo da a¢ao

PFMO - Parceria para a melhoria da prestacdo de servicos através do reforco da Gestdo e

TITULO . _ o _
Supervisdo das Finangas Publicas em Timor-Leste
PAIS/REGIAO Timor-Leste
Objetivo Geral: melhorar o desenvolvimento sustentdvel em Timor-Leste através de uma
prestacdo de servigos publicos mais eficaz, integra, transparente, responsavel e orientada
OBJETIVO DA para o cidaddo, em linha com o Plano Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030;
INTERVENGCAO Objetivo Especifico: reforcar o planeamento, a gestdo, a auditoria, a monitoria, a

responsabilizacdo e a supervisdo do uso das financas publicas para uma melhor prestacao
de servigos publicos.

GRUPOS-ALVO  E/OU
BENEFICIARIOS FINAIS

Grupos-alvo:

= Deputados e técnicos do Parlamento Nacional, em particular das Comissdes que tenham
a cargo matérias como Assuntos Constitucionais e Finangas Publicas;

= Auditores e Juizes do Tribunal de Recurso e da Camara de Contas;

= Magistrados da Procuradoria-Geral da Republica e do Ministério Publico;

= Auditores e Inspetores da Inspecdo Geral do Estado;

= |nvestigadores e Especialistas criminais da Policia Cientifica de Investigacdo Criminal;

= |nvestigadores e Especialistas da Comissao Anti-Corrupcao;

= Técnicos do Forum de Organizagbes Ndo Governamentais de Timor-Leste, Rede
Nacional de Auditoria Social e demais técnicos das Organiza¢des da Sociedade Civil
membros da rede;

= Técnicos da Secretaria de Estado da Comunicagao Social e jornalistas timorenses;

= Técnicos do Ministério da Justica, em particular da Direcdo Geral de Terras e
Propriedades e da Direcao Geral de Servicos de Registos e Notariado;

= Técnicos e Especialistas do Ministério das Financas, em particular da Comissdao Nacional
de Aprovisionamento e da Direcdo Geral de Gestdao e Mobilizagdo dos Recursos Externos.

Beneficiarios finais:
= Sociedade e populacdo timorense em geral

Setor Focal 1 — Boa Governacao

EIXO/AREA o i )

Programa Indicativo Nacional (PIN/Timor-Leste) 2014-2020

Objetivo 1: Erradicacdo da pobreza
ODS Objetivo 10: Redugdo das Desigualdades

Objetivo 16: Paz, Justica e Instituicdes Fortes

Objetivo 17: Parcerias para a Implementacdo dos Objetivos
DURACAO E | Implementacdo: 01-09-2017 a 31-08-2023
CALENDARIO PREVISTO | Encerramento: 01-09-2023 a 30-11-2023
CUSTO DA ACAO EUR 12.600.000 (ndo inclui auditoria e avaliacdo final externas)
DOCUMENTO DE L .

" 112 FED — Programa Indicativo Nacional (PIN) 2014-2020

PROGRAMACAO
PLANO DE | Unido Europeia (11.2 FED) - EUR 12.000.000 (95%)

FINANCIAMENTO

Camodes, |.P. — EUR 600.000 (5%)

MODO DE GESTAO

Gestdo Indireta: Acordo de Delegacdo

ENTIDADE GESTORA

Camoes, I.P.

15111 — Gestdo das Finangas Publicas
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15113 — Instituicdes e Organismos Anticorrupgao
15150 — Participagdo Democratica e Sociedade Civil
15152 — Legislaturas e Partidos Politicos
15153 — Média e Livre Fluxo de Informacgdo
L L. . Objetivo nao | Objetivo Objetivo
Objetivos estratégicos gerais . . .
visado importante principal
Desenvolvimento participacdo/boa
governacgao X
i Ajudas dominio ambiente X
CODIGOs SETORIAIS Igualdade género (incluindo participagdo X
CAD/OCDE mulheres desenvolvimento)
Desenvolvimento Comércio X
Saude reprodutiva, materno-infantil X
L. Objetivo nao | Objetivo Objetivo
Marcadores Convengao Rio . . .
visado importante principal
Diversidade bioldgica X
Luta contra desertificacdo X
Mitigacao alteragdes climaticas X
Adaptacdo alteragGes climaticas X
Timor-Leste:
e Parlamento Nacional (PN);
e Ministério das Finangas (MF);
e Ministério da Justica (MJ);
e Procuradoria-Geral da Republica (PGR)/Ministério Publico (MP);
e Tribunal de Recurso (TdR)/ Cdmara de Contas (CdC);
e Inspecdo-Geral do Estado (IGE);
e Policia Cientifica de Investigacdo Criminal (PCIC);
e Comissdo Anticorrupcdo (CAC);
e Férum das ONG de Timor-Leste (FONGTIL);
e Rede Nacional de Auditoria Social (ReNAS);
PARCEIROS e Ministério com tutela sobre regulamentacao da atividade dos érgdaos de comunicagao
social;
e Centro de Formacao Juridica e Judicidria.
Portugal:
e Assembleia da Republica (AR);
e Procuradoria-Geral da Republica/Ministério Publico (PGR/MP);
e Ministério das Financas;
e Tribunal de Contas (TC);
e Policia Judiciaria (PJ);
e Centro Protocolar de Formagao para Jornalistas (CENJOR);
e Centro de Estudos Judiciarios (CEJ);
e Conselho Superior de Magistratura (CSM).

Pag. 12




CAMOES
COOPERAGAO
PORTUGUESA
PORTUGAL

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

RESUMO:

O projeto visa melhorar o desenvolvimento sustentavel em Timor-Leste através de uma prestacdo de servigos
publicos mais eficaz, integra, transparente, responsdvel e orientada para o cidaddo, em linha com o Plano
Estratégico de Desenvolvimento 2011-2030, através do reforco do planeamento, gestdo, auditoria, monitoria,
responsabilizacdo e supervisdo do uso das finangas publicas para uma melhor prestacdo de servigos publicos.

O projeto assenta na capacitagdo institucional e na promogao do didlogo e cooperagdo entre as instituicdes do
Estado com responsabilidades na supervisdo e gestdo das finangas publicas, as organiza¢Ges da sociedade civil e
os érgdos da comunicagdo social, com um objetivo comum: reforgar o sistema de pesos e contrapesos de modo
a que atores estatais e ndo-estatais possam desempenhar plenamente os respetivos papéis na fiscalizacdo e
acompanhamento das politicas, participando ativamente e garantindo uma supervisdo e controlo regular da
prestacdao dos servigos publicos.

Sera ainda implementada, de forma transversal a todas as entidades beneficiarias, a formagdo intensiva em lingua
portuguesa de nivel técnico adaptada ao contexto de trabalho de cada entidade, face as debilidades no dominio
desta lingua oficial.

Neste dmbito, pretende alcancar os seguintes resultados/Produtos (Outputs):

1. Parlamento Nacional (PN) com capacidade técnica e institucional reforcada em termos de analise, auscultagdo
e tomada de decisdo relativamente ao Orcamento Geral do Estado, e de fiscalizagdo da sua execugao;

2. Camara de Contas (CdC) com capacidade técnica e institucional reforcada, com vista a sua possivel evolugdo
para o Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas (TSAFC);

3. Quadros técnicos (inspetores, auditores, investigadores e especialistas) da Comissdo Anticorrupg¢do (CAC), a
Policia Cientifica de Investigacdo Criminal (PCIC) e Inspec¢do Geral de Estado (IGE) com capacidades reforcadas em
matéria de prevencdo e de investigacdo de crimes de natureza econdmico-financeira, corrupgiao e
branqueamento de capitais;

4. Ministério Publico (MP) com capacidade técnica e institucional reforgada, no exercicio da agdo penal, diregdo
da investigacdo criminal, promogdo e realizagdo de a¢Ges de prevencdo criminal e fiscalizagdo da atividade
processual dos érgaos de policia criminal;

5. Atores Ndo Estatais e dos cidaddos com capacidade aumentada para participarem na iniciativa de auditoria
social, em processos politicos e de supervisdo das instituicdes publicas e da prestacao de servigos publicos;

6. Jornalistas com capacidades profissionais aumentadas em matéria de finangas publicas;

7. Ministério da Justica e Ministério das Finangas com capacidade técnica e institucional reforgada na gestao de
ativos, receitas e patriménio.

SITE PROJETO www.osanpovunian.tl
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Descricao

1. Coordenador/a: Rui Nelson Ferreira Dinis até 30 de abril de 2022 e Cristina Paula Baptista desde 16
de agosto de 2022

2. Gestora: Magda Rodrigues
3. Entidade executora: Camdes, Instituto da Cooperagdo e da Lingua, I.P.
4. Designagdo: PFMO - Parceria para a melhoria da prestacdo de servigos através do reforco da

Gestdo e da Supervisdo das Finangas Publicas em Timor-Leste | Componente 2

5. Data de inicio e termo do periodo coberto pelo presente relatério: 1 de setembro de 2021 a
31 de agosto de 2022
6. Data de inicio e termo: 1 de setembro de 2017 a 31 de agosto de 2023 - Periodo de

implementacao estendido por meio da Adenda N.2 2 ao Acordo de Delegacdo, assinada a 13 de junho de
2022, com efeitos a 1 de margo de 2022.

7. Pais-alvo: Timor-Leste

8. Beneficiarios:

= Parlamento Nacional;

= Tribunal de Recurso e a Camara de Contas;

= Procuradoria-Geral da Republica e Ministério Publico;
= |nspecdo-Geral do Estado;

= Policia Cientifica de Investigagdo Criminal;

=  Comissdo Anticorrupgao;

= QOrganizag¢Oes da Sociedade Civil;

= Secretaria de Estado da Comunicagdo Social e Jornalistas;
= Ministério da Justica;

= Ministério das Financas;

= Sociedade e populagdo timorense em geral.
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PARTE NARRATIVA

1. Evolugdo no contexto do Projeto / Arranjos administrativos

A gestdo da componente 2 do Projeto PFMO — Parceria para a Melhoria da Prestagdo de Servigos através
do Reforgo da Gestdo e da Supervisdao das Finangas Publicas em Timor-Leste — foi delegada no Camdes,
I.P., pelo Acordo de Delegacdo FED/2017/387410, celebrado com a Unido Europeia em 4 de agosto de
2017, com um periodo de implementagao previsto de 54 meses, de 1 de setembro de 2017 a 28 de
fevereiro de 2022.

Sdo conhecidas as condicionantes que contribuiram para o atraso na execug¢ao do Projeto, tanto na fase
de planeamento inicial, s6 tendo sido possivel iniciar a implementacdo de atividades em maio de 2019,
como as vicissitudes associadas a pandemia de Covid-19, a partir de mar¢o de 2020, e que se estenderam,
com a declaragdes de sucessivos Estados de Emergéncia em Timor-Leste, até ao final do ultimo trimestre
de 2021. Por outro lado, o processo de reforma no setor da Justica arrastou-se por mais tempo do que o
inicialmente previsto e os diplomas legais estruturantes, designadamente a Lei de Organizag¢do Judiciaria
(Lei n.2 25/2021, de 2 de dezembro) e o Estatuto do Ministério Publico (Lei n.2 7/2022, de 19 de maio),
sdo aprovados ja durante o periodo abrangido por este relato.

Neste contexto, ndo obstante as medidas de mitigacdo e planos de contingéncia preparados e
implementados, que permitiram, mesmo durante o periodo de Estado de Emergéncia, retomar algumas
das atividades de capacitagdo, com recurso a um modelo d formacdo online e/ou semipresencial, ndo foi
possivel prosseguir com a realizagdo de agGes de carater estrutural, em que assenta o Projeto, sobretudo
as a¢Oes dos programas de capacitacdo de média e longa duracdo e de formacdo especializada, com um
carater decisivo na estratégia de capacitacdo dos atores estatais do Projeto.

Por estes motivos, e em resultado do didlogo levado a cabo com o SON e a DLUE, resultou clara a
necessidade de se fazer prolongar o periodo de implementa¢do do projeto, que terminava a 28 de
fevereiro de 2022, estendendo-o por mais 18 meses, até 31 de agosto de 2023.

Sublinha-se também que na 52 Reunido do Comité de Coordenac¢do Técnica, em outubro de 2020, o
representante do SON antecipou ser necessario refletir sobre a extensdo da duragao do projeto, de modo
ser possivel atingir o nivel de formacdo e os resultados pretendidos; posicdo corroborada por todos os
parceiros, conhecedores do planeamento de a¢des proposto para a extensao.

Esta mensagem foi reiterada por oficio da DLUE remetido a Embaixada de Portugal em Timor-Leste, a data
de 14 de setembro de 2021, com a solicitacdo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e da Cooperagado
para a inclusdao de trés novas atividades e dos novos parceiros, que ndo tinham sido incluidos
originalmente no ambito do Projeto, nomeadamente o 1-+

+9657Ministério da Justica e o Ministério das Finangas, enquadrado no pressuposto da extensdo da
Componente 2 do PFMO por um periodo adicional de 18 meses.

Assim, a 10 de novembro de 2021, o Camdes IP remeteu a DLUE um pedido de extensdo sem custos,
fundamentado nas seguintes linhas de realizagao:

i) Reforcar e consolidar as a¢bes de assisténcia técnica de média e longa duragdo nas diversas dreas de
intervencao do Projeto;

ii) Garantir o tempo adequado a decisiva execucdo das acdes de capacitacdo de média duracdo com a
realizacdo da 3.2 edi¢do do programa de Formacdo de Juizes, bem como as edi¢des dos programas
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Avancado de Direito Financeiro e de Supervisdo em Finangas Publicas, e outras formacdes a realizar em
Portugal;

iii) Preparar a instalacdo e funcionamento, apds o periodo de transicdo, da futura organizacdo do Tribunal
Superior Administrativo Fiscal e de Contas (TSAFC) e dos Tribunais de primeira instancia, de acordo com
a proposta da nova Lei de Organizagdo Judiciaria (LOJ);

iv) Viabilizar a inclusdo de trés novas atividades e dois novos beneficiarios, em resposta a solicitacdo da
DLUE em Timor-Leste, enquadrando-se no ambito de interven¢do do PFMO enquanto desafios nacionais
da boa gestdo e controlo da despesa publica:

a) Levantamento e identificagdo dos sistemas de gestdo das Terras e Propriedades e Servigcos de Registos
e Notariado e identificagdo dos passos seguintes no processo de desenvolvimento dos respetivos
sistemas, junto do Ministério da Justica;

b) Apoio na revisdo da legislacdo e dos procedimentos relativos ao aprovisionamento e contratos
publicos, junto da Comissdo Nacional de Aprovisionamento do Ministério das Finangas; e

c) Apoio na coordenacdo e gestdo de parceiros de desenvolvimento, junto do Ministério das Financas.

A proposta de extensdo, previu, ainda, além da alteracdo do Calendario Indicativo de Execugdo, a
reformulacgdo de dois resultados (R.2.4 e R2.6), a supressdo de trés atividades (A.2.3.3.,A.2.3.4.e A.2.4.3),
a alteragdo do Or¢camento Global (com reorcamentacdo entre rubricas, mantendo sensivelmente igual a
proporcdo entre custos de estrutura/funcionamento e custos associados as atividades) e a atualizacdo da
matriz de Quadro Légico, sobre a qual foi conduzida, por solicitagdo da DLUE, uma consultoria da ROM
Global, entre 20 de dezembro de 2021 e janeiro de 2022, de revisdao e parecer sobre a versao proposta.

Na sequéncia dos necessarios tramites burocraticos, a adenda ao Acordo de Delegacdo foi assinada a 13
de junho, o que representou, além do periodo efetivo de trés meses e meio a descoberto para execugdo,
um periodo mais alargado, desde o fim de 2021, em que n&o foi possivel avancar com varios processos,
por ndo haver periodo de implementagdo formalizado de duragdo suficiente para aprovacgdo e inicio de
procedimentos de contratacao.

Este interregno obrigou, também, a desmobilizacdo de todos os recursos humanos internacionais,
nomeadamente dos quatro Gestores de area e dos Assistentes Técnicos internacionais, antes de 28 de
fevereiro de 2022.

O ultimo semestre deste periodo de relato caracterizou-se, assim, por um periodo de abrandamento da
execucgdo e transicdo, com mudangas na equipa de Projeto em Dili, em particular com a contratagao de
uma Coordenadora Adjunta para a area da Supervisdao Financeira e de um Coordenador Adjunto para a
area de Justica e Organizagdo Judicidria, que iniciaram fungdes em junho de 2022, e de substituicdo do
Coordenador-Geral, tendo o anterior cessado fun¢des em abril de 2022 e a nova Coordenadora Geral
iniciado fungdes a 16 de agosto de 2022.

2. Avaliagao da implementagao das atividades do Projeto

2.1. Resultados e atividades

No quadro do enquadramento referido no ponto anterior, o Ano 5 de Projeto compreendeu a realizacdo
de 26.529 horas globais de atividades (recebidas), menos 45% que no ano anterior, caracterizando-se por
dois momentos: os quatro Ultimos meses de 2021, que tiveram um volume de horas de formagao préximo
a média dos anos 2, 3 e 4, com um pico em outubro, o més desde o inicio do projeto que registou o maior
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numero absoluto de horas de formagdo; e os meses de 2022, marcados pela desaceleragdo, devido a
exiguidade de tempo para iniciar procedimentos devido ao hiato de tempo até a assinatura da adenda de
extensdo, a necessidade de desmobilizar a equipa internacional e de a reconstituir a partir de junho.

Figura 2: Distribuicao volume de capacitagao por més ao longo dos 5 anos de PROJETO
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Periode de Projeto

No que respeita a realizagdo por parceiro/resultado, o ano 5, em termos acumulados, mantém

sensivelmente a mesma distribuicdo de apoio por parceiro/grupo-alvo, com reforco particular da

execuc¢do, no ultimo ano, junto dos técnicos e deputados da Comissdao C do Parlamento Nacional.

Em termos globais, destacam-se positivamente, pelo seu volume, as agbes realizadas no ambito da

Auditoria Social, bem como, pela sua especial qualificagdo técnica, as a¢bes realizadas junto dos Tribunais

de Timor-Leste, em especial a CAmara de Contas, o Parlamento Nacional, os Orgdos de Policia Criminal
(PCIC e CAC) e a Inspecdo Geral do Estado (IGE).

Por outro lado, o numero de atividades realizadas com o Ministério Publico/Procuradoria-Geral da

Republica (MP/PGR), manteve-se reduzido, a par dos programas de formacao transversais, a realizar em
Portugal, adiados para o periodo de extensdo (previstos no plano no ano 6) pela exigéncia de deslocagées

internacionais.

Sociedade Civil
29598

Figura 3: Volumes de horas de formagao por parceiro
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Em termos de tipo de atividade, em particular no ano 5, registaram-se mais:

e 742,25 horas em formagdo em sala e tutoria em lingua portuguesa; e

e 4.730,50 horas de capacitacao, formacdo, tutoria e assisténcia técnica especializada ministrada, em
Timor-Leste e Portugal.

Em termos acumulados, desde o inicio do projeto, uma parte relevante da execugdo estd associada a
formacdo em lingua portuguesa — que devia preceder, como ferramenta de preparacdo, a formacdo em
competéncias técnicas e especializadas nos Parceiros — e que teve um volume de formacdo ainda superior
a da capacitagdo nos dominios técnicos especializados — por for¢a do aumento do seu periodo de
implementagdo de dois para trés anos, tendo cessado em janeiro de 2022.

Assim, até ao final do Ano 5, quase 50% do volume de formacdo dirigiu-se a componente de ensino da
lingua portuguesa — com 64.783 horas — inteiramente desenvolvida pela equipa e recursos do PFMO.

Figura 4: Quadro da Execugdo Fisica atividades por tipos de intervengao
(valores acumulados no ano 5)

. o Dias de | Participagdes | Horas Duracdo
Tipo de Capacitacdo . . Total
Formagao de Formandos | Formagao
(Horas)
Capacitacdo (Média/ Longa Duracdo) 208 11 1232 6 790
Capacitagdo (Técnica/Especializada) 528 2575 2318 48 239
Assisténcia Técnica ("On-the-Job") 1270,5 327 12 043 13 447
Lingua Portuguesa 2 057 506 5627 64 783
Total 4 063,5 3419 21220 133 259

ExpOdem-se, de seguida, por resultado e atividade do AD, informacgao sobre os resultados alcangados e as
atividades executadas e/ou em curso no periodo de setembro de 2021 a agosto de 2022, em linha com
os dados dos Anexo | e Il, respetivamente a matriz de quadro légico e o calendario de atividades/ac6es
do Ano 5.

R2.1. Papel do Parlamento Nacional (PN) fortalecido em termos de analise, auscultagdao e tomada
de decisao relativamente ao Orgamento Geral do Estado, e de fiscalizagao da sua execugao

Melhorias de carater organizacional, processual e metodoldgico

Durante o ano 5 tiveram lugar trés processos de melhoria de carater organizacional do PN,
designadamente na Divisdo de Planeamento, Monitoria e Avaliagdo (DIPMA), no Gabinete de Auditoria
Interna (GAIl) e no Centro de Promocao de Igualdade de Género (CEGEN).

A assisténcia técnica a DIPMA, na modalidade de formagdo on-the-job teve como objetivo a melhoria nos
mecanismos de recolha, andlise e sistematizacdo de informacdo sobre as atividades do Parlamento, para
a melhoria da monitorizagdo trimestral e anual do Plano de Atividades, bem como a definicdo dos
indicadores e métodos de avaliagdo do novo Plano de Atividades.
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A assisténcia técnica ao GAI centrou-se no apoio na elaboragdo, controlo e monitorizagdo do Plano de
Gestdo de Riscos e Infragdes Conexas e no desenvolvimento dos instrumentos que permitam a sua
operacionalizagdo e divulgacdo de resultados.

J4 no CEGEN deu-se continuidade ao trabalho e as a¢des de formacgdo e tutoria on-the-job em matérias
de orgamentagdo sensivel ao género com impacto positivo na qualidade das intervengdes e pareceres do
Grupo de Mulheres Parlamentares de Timor-Leste.

Diplomas Legais aprovados e publicados com o apoio do PFMO:
e Lein.212/2021, de 30 de junho, que aprova o “Cddigo Mineiro”;

e Llei n.2 2/2022, de 10 de fevereiro, “Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestdo
financeira publica.

A.2.1.1 — Reforgar os conhecimentos de lingua portuguesa, em particular a nivel técnico e legal para

deputados e técnicos parlamentares

O PN dispbe de um Centro de Linguas permanente, que assegura os servi¢cos de capacitacdo em Lingua
Portuguesa a todos os seus membros, incluindo os respetivos Deputados.

A.2.1.2 — Reforgar as capacidades dos deputados em matérias de fiscalizagdo e anticorrupgdo,
contratagao publica, supervisao orcamental, gestao das finangas publicas e receitas dos recursos

naturais, legislagdo fiscal e analise dos relatdrios produzidos pelas instituicdes superiores de
controlo, bem como ética e deontologia e orgamentacgdo sensivel ao género

Durante o periodo de reporte, foram implementadas as seguintes a¢des:

Assisténcia Técnica Média Duracdo na Comissdo de Financas Publicas

Esta AT, prestada pelo Dr. Anténio Maia, iniciou-se em janeiro de 2020 e prolongou-se até outubro de
2021, consistindo num apoio juridico a Comissdo de Finangas Publicas de forma a melhorar a legislagdo
no ambito da gestdo e supervisdo das finangas publicas.

Durante o ano 5, em particular, o AT contribuiu para a elaborag¢do e formulagdo de diversos pareceres,
representando uma melhoria do trabalho parlamentar, nomeadamente:

= Apoio na preparag¢do e acompanhamento das Audigdes Publicas no ambito da preparagdo da PPL OGE
2021;

= Apoio na preparagao da discussdo na generalidade e na especialidade PPL OGE 2021 e redac¢do de
propostas de alteragao;

= Apoio na preparacdo e redacgdo final da PPL OGE 2021.

Assisténcia Técnica de Curta Duracdo na Comissdo de Financas Publicas

Durante o ano 5 o PFMO contratou uma AT de curta duragdo com o objetivo de colmatar lacunas pontuais
da Comissao C na drea financeira. O Dr. Pedro Figueiredo desempenhou as fungdes de assessor financeiro
entre janeiro e fevereiro de 2022.

Esta AT cumpriu um plano de trabalho que permitiu, no seu final: (i) ter um relatério de diagndstico das
necessidades da Comissdo C na area de Finangas Publicas; (ii) identificar as principais necessidades de
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formacdo e mecanismos adequados a implementacdo gradual da nova Lei de Enquadramento do
Orcamento Geral do Estado e da gestdo financeira publica, garantindo o seu efetivo acompanhamento, e
(iii) identificar e definir os mecanismos de implementac¢do do novo regime de alteracdes orgamentais e
desempenho or¢amental no ambito do Orcamento Geral do Estado de 2022.

Missdo de Estudo a Portugal dos Deputados e técnicos da Comissdo C as InstituicGes de Supervisdo

Orcamental e de Gestdo das Financas Publicas Portuguesas

Entre os dias 27 e 30 junho de 2022, teve lugar uma missao de trabalho Comissao de Finangas Publicas do
Parlamento Nacional de Timor-Leste a Portugal. Integraram essa missdo 12 Deputados e 3 Técnicos da
Comissdo C. O programa de trabalhos foi cumprido como previsto e permitiu a realizagdo de varias
reunides de trabalho com instituicdes portuguesas, desde logo com os Deputados e Técnicos
Parlamentares da Comissdo de Orcamento e Finangas da Assembleia da Republica (AR), bem como com a
Unidade Técnica de Apoio Or¢camental da AR onde se trocaram experiéncias sobre matérias relativas ao
processo de aprovacdo do Or¢camento de Estado e fiscalizacdo da sua execugao.

Tiveram, também, lugar visitas de trabalho a outras instituicdes de supervisdo or¢camental,
designadamente, Tribunal de Contas, Conselho Econdmico e Social (CES), Gabinete de Planeamento,
Estratégia, Avaliacdo e RelagBes Internacionais (GPEARI) do Ministério das Finangas, bem como com o
Conselho das Financgas Publicas (CFP), organismo independente que fiscaliza o cumprimento das regras
or¢amentais em Portugal e a sustentabilidade das finangas publicas.

Aproveitando esta missdo, os Deputados tiveram, ainda, a oportunidade de reunir com dirigentes e
técnicos superiores do Instituto de Gestdo de Fundos de Capitalizacdo da Seguranca Social (IGFCSS) e
obter conhecimentos e informag&es relevantes para a implementagdo do recentemente criado Fundo de
Reserva da Seguranga Social em Timor-Leste.

Os Deputados Timorenses avaliaram de forma muito positiva esta missdo salientando a relevancia dos
conhecimentos e experiéncias adquiridos para o exercicio das suas fungdes, em especial num momento
em que se vaiiniciar a aplicagdo da nova Lei de Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da gestao
financeira publica.

A.2.1.3: Reforco das capacidades dos técnicos parlamentares em termos de: auditoria, contratacdo

publica, supervisao orcamental, parcerias publico-privadas, contabilidade, estatistica e andlise de
dados, feitura de leis, bem como or¢amentagao sensivel ao género

Assisténcia Técnica a Divisdo de Planeamento, Monitoria e Avaliacdo (DIPMA) e ao Gabinete de Auditoria
Interna (GAI

Esta AT realizada pela perita, Dra. Maria Jodo Robalo, decorreu entre 1 de setembro de 2021 e 22 de
fevereiro de 2022 e abrangeu os dois organismos do PN, DIPMA e GAI.

O trabalho realizado com a DIPMA centrou-se, como ja referido, na melhoria dos procedimentos de
monitoria, trimestral e anual, do plano de atividades do PN, na definicdo dos indicadores e métodos de
avaliagdo para a implementacao do Quadro Programdtico Estratégico do Parlamento Nacional 2023-2028
— Parceiros de Desenvolvimento. Neste ambito a AT organizou acGes de formacdo com a participacdo de
dirigentes e técnicos do PN, a saber:

a) Jornadas Parlamentares: “Estratégia, Planeamento, Monitoria e Avaliacdo”
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Este programa de capacitacdo teve duas edi¢gdes, uma que decorreu entre os dias 24 e 26 de novembro e
outra nos dias 20 a 22 de dezembro, de 2021, que tiveram lugar em Liquica.

Beneficiaram desta agdo 38 técnicos parlamentares, de diversos departamentos, entre os quais 14
mulheres, com uma taxa média de satisfagdo superior a 81%.

b) Formacdo em “Gestdo de Risco”

Esta acdo, numa organizacao conjunta do PFMO e do PN, decorreu entre os dias 9 e 11 de novembro de
2021, em Aileu, e contou com a presencga de 10 participantes, dirigentes e técnicos do GAl e da Dire¢ao
de Gestao Financeira do Projeto Montanha.

A formagdo deu a conhecer os principios gerais da gestdo de riscos, seu mapeamento, controlo e
implementacao de medidas de mitigacao.

No final desta AT conclui-se que, por razdes estranhas ao Projeto, designadamente a caréncia de recursos
humanos da DIPMA e do GAIl, ndao foi possivel concluir o programa de trabalho ambicionado,
reconhecendo-se a necessidade de, na fase de extensdo do Projeto, se dar continuidade a esta acdo, o
que esta previsto acontecer entre marco e agosto de 2023 A data da elaborac3o deste Relatério ja se
verifica um aumento no numero de funcionarios nestas unidades organicas.

Jornadas Técnicas do Parlamento Nacional: "Competéncias e Mecanismos de Fiscalizacdo Politica e

Orcamental do Parlamento Nacional"

As Jornadas Técnicas do PN: “Competéncias e Mecanismos de Fiscalizagdo Politica e Orgamental do
Parlamento Nacional”, decorreu em duas edi¢des, uma entre os dias 30 de novembro e 3 de dezembro
de 20221 e outra entre os dias 13 e 16 de dezembro de 2021, em Aileu, de forma garantir a total
disponibilidade dos técnicos parlamentares o que, em Dili, dificilmente seria conseguido devido as
solicitacGes profissionais.

Esta formacdo debrucou-se sobre temas considerados importantes para Fiscalizacdo do OGE, como:
Competéncias e Mecanismos de Fiscalizagdo Politica e Or¢camental pelo PN; Lei de Organizagdo e
Funcionamento da Administracdao Parlamentar; modelos de analisar do Orcamento Geral do Estado; e a
nova Lei de Enquadramento Orgamental.

Beneficiaram desta acdo 69 técnicos parlamentares, dos quais 37 mulheres, provenientes de diversos
departamentos do PN, com destaque para as Divisdo de Apoio as Comissdes e Divisdo de Apoio ao
Plenario. A assiduidade foi de 100% e todos os formandos foram certificados. A taxa média de satisfacao
foi superior a 86%.

Formacdo em "Tecnologia de Informacdo - Excel avancado"

A formacdo “Tecnologias de Informacéao - Excel Avancado”, teve lugar entre os dias 17 e 28 de janeiro de
2022 e destinou-se a 10 técnicos dos Departamentos de Recursos Humanos e Gestado Financeira do PN.

A Formacdo tem como objetivo aumentar o conhecimento dos técnicos parlamentares em termos de
estatistica e analise de dados, desighadamente da folha de calculo Excel, e, por conseguinte, melhorar o
seu desempenho e produtividade na execuc¢do de todos os processos operacionais e organizacionais,
nomeadamente no planeamento, na operacionalizacdo das auditorias, controle e monitorizacao das
atividades.
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A.2.1.4: Reforgo da coordenagdo e trabalho conjunto do Parlamento Nacional com a Camara de

Contas, a sociedade civil e 6rgdaos de comunicagao social

No dmbito do reforco da coordenacdo e complementaridade do Parlamento Nacional com a Camara de
Contas, a Sociedade Civil e os 6rgaos da Comunicagao Social realizaram-se, durante o primeiro semestre
do periodo de relato, duas iniciativas que, pelas suas carateristicas, contribuiram para aprofundar a
interacdo entre as varias entidades. Sao elas:

Semindrio “Reforco do papel da Mulher no periodo pds-Covid19” - Grupo das Mulheres Parlamento
Nacional de Timor-Leste (GMPTL)

Esta atividade transversal foi organizada, conjuntamente, pelo PN, através do Grupo das Mulheres
Parlamentares de Timor-Leste (GMPTL), e pelo PFMO, e decorreu no dia 15 de outubro, data em que se
celebra o Dia Internacional da Mulher Rural.

O seminario realizou-se em simultdaneo em trés localidades distintas: Turiskai (Manufahi), Viqueque Vila
e llomar (Lautém); e contou com a participacdo de membros do Governo e outras personalidades de
relevo a nivel nacional, municipal e local; autoridades locais e religiosas; parceiros de desenvolvimento
internacionais e nacionais; Sociedade Civil, designadamente, representantes das associacdes de pessoas
com deficiéncias, de mulheres empresarias, de estudantes e das comunidades.

Estes seminarios, que se enquadram no dmbito das atividades GMPTL de aproximacdo a sociedade civil,
tiveram como objetivo ouvir diretamente os problemas apresentados pelas comunidades, em especial
pelas mulheres e meninas. Foi proporcionado um espaco de discussdo e debate em torno dos temas da
igualdade de género e da sua importancia para o desenvolvimento econdmico sustentavel. Recolheram-
se testemunhos e foi salientada a importancia das necessidades e das preocupagdes das Mulheres
Timorenses serem acomodadas em propostas para o Orgamento Geral do Estado de 2022.

Semindrio "Panorama Orcamental 2022"

O Semindrio dedicado a Proposta-Lei de OGE de 2022, decorreu entre os dias 27 e 29 de outubro de 2021,
em Tibar, e contou com a presenca, como oradores, de varios Ministros do Governo de TL, que assim
tiveram a oportunidade de apresentar as op¢des de investimento do Orgamento de Estado para cada uma
das areas governativas pelas quais sdo responsaveis, o representante do Banco Central e do Tribunal de
Recurso.

Para além dos Membros do Governo, estiveram presentes 13 Deputados, da Comissdo de Finangas
Publicas, da Mesa do PN e restantes Comissdes Permanentes do PN, técnicos parlamentares e
representantes de organizacdes da sociedade civil.

Esta iniciativa mereceu uma ampla cobertura da comunicac¢do social permitindo-se, dessa forma, uma
maior sensibilizacdo da sociedade timorense no seu todo para a importancia do Orgamento de Estado e
das politicas publicas.

Principais Constrangimentos e A¢6es de Melhoria:

Ha constrangimentos identificados em outros Relatdrios Intercalares que se verificaram, também,
durante este periodo e que sdo aqueles que se prendem com a pandemia de Covid-19 e as situag¢des de
Estado de Emergéncia, bem como com o facto de, nas agdes de capacitagao realizadas em Dili, se verificar
uma menor assiduidade dos formandos em virtude das solicitagdes inerentes as suas atividades
profissionais.
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Para além destas, importa referir, as seguintes:
a) N3o obstante se reconhecer algumas melhorias, a capacidade técnica e linguistica de um grande

numero de deputados e técnicos parlamentares é ainda fragil. Estas fragilidades tém sido colmatadas com
0 apoio quotidiano prestado pelos ATs, on-the-job;

b) Desentendimentos entre assessores internacionais junto da Comissdo C, com diferentes
posicOes e teses que prejudicaram os necessarios consensos. Ndo obstante se ter assegurado a
individualizagdo do trabalho técnico, por forma a assegurar a sua especializacdo e integridade, o
Assistente Técnico do Projeto p0s fim ao seu contrato antes da data prevista.

R2.2. Capacidade técnica e Institucional reforcada da Camara e Contas (CdC) e do Tribunal de
Recurso — Inclusive para a sua evolugao para o Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e Contas
(TSAFC)

Como ja apontado em anteriores Relatérios Intercalares, o Tribunal de Recurso (TdR) e a Camara de
Contas (CdC), sdo um dos principais parceiros do PFMO e uma referéncia em Timor-Leste no que diz
respeito a Supervisdo das Finangas Publicas.

O apoio a este parceiro divide-se em duas componentes, uma relativa aos Tribunais de Timor e aos seus
Magistrados e outra dirigida ao apoio e refor¢o do funcionamento da Camara de Contas e aos seus
auditores.

A Camara de Contas foi criada no ano de 20111, cabendo no dmbito das suas atribuicdes a fiscalizac3o da
legalidade e a regularidade das receitas e das despesas publicas, analisa a boa gestdo financeira e efetiva
a responsabilidade por infracdes financeiras, sendo que se encontram sujeitas a sua jurisdicdo e controlo
financeiro todas as entidades publicas e/ou privadas que utilizam ou tenham participacdo de dinheiros
publicos.

Nos termos da lei que estabelece a organica dos servicos de Apoio dos Tribunais?, todos os servicos dos
tribunais, incluindo a Camara de Contas, os Tribunais Distritais e o Conselho Superior da Magistratura
Judicial, dependem hierarquicamente do Presidente do Tribunal de Recurso e funcionalmente do Tribunal
de Recurso.

A recente Lei da Organizacdo Judiciaria, Lei n.2 25/2021, de 2 de dezembro, é o primeiro diploma legal de
Timor-Leste a disciplinar a organiza¢do e funcionamento dos tribunais, criando condi¢des para, como se
refere no preambulo do diploma, finalmente, serem instalados os Tribunais previstos na Constituicdo da
Republica Democratica de Timor-Leste.

Este diploma legal cria as condicdes objetivas para que se inicie a tdo almejada transicdo do TdR/CdC para
o Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e Contas (TSAFC), que exercera a jurisdicdo de Conta, abarcando
a Camara de Contas.

1 Criada pela Lei n.2 9/2011, de 17 de agosto, atualizada pela Lei n.2 3/2013, de 11 de setembro e pela Lei n.2 1/2017, de
2017.
2 Decreto-Lei n.2 34/2012, de 18 de julho, atualizado pelo Decreto-Lei n.2 11/2016, de 11 de maio.

Pag. 23



CAMOES
COOPERACAO
PORTUGUESA
PORTUGAL

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Durante o periodo de reporte, concluiu-se o processo de Diagndstico Institucional e Avaliacdo de

Competéncias dos Auditores da Camara de Contas, tendo sido apresentado o respetivo relatério e

formuladas recomendacdes.

No ambito da formacdo de lingua portuguesa para fins especificos no nivel B2, os 29 auditores da CdC
concluiram o seu percurso formativo, com elevada taxa de assiduidade e sucesso, reveladoras do
interesse e motivacao deste grupo-alvo.

A.2.2.1: Reforgar os conhecimentos de lingua portuguesa, em particular a nivel técnico e legal, dos

magistrados e auditores

A especializagdo e refor¢o dos conhecimentos de Lingua Portuguesa dos Auditores da CdC constituiu a
prioridade de capacitacdo no periodo inicial de Projeto, apresentando-se como uma componente
essencial do processo de qualificagdo para o exercicio de fun¢des. Neste ano 5 concluiu-se o periodo de
formacado de 3 anos, com a conclusdo dos ultimos dois cursos em sala de aula, de 180 horas cada, do nivel
B2.

O Nivel B2 foi estabilizado como meta para este grupo, representando um nivel de utilizador
independente.

Em média, a taxa de assiduidade atingiu os 95% e relativamente ao grau de satisfagao, o valor médio das
classificacdes, atribuidas pelos formandos, foi globalmente de 8,9 (de 0 a 10). Estes resultados podem
considerar-se muito positivos, conforme corroborado no louvor do parceiro dirigido ao Professor que
acompanhou em particular os auditores da CdC.

Participaram e concluiram com aproveitamento as formagdes sequenciais até ao nivel B2, 29 auditores
da CdC (22 homens e sete mulheres), 100% do universo de auditores, cumprindo exatamente a meta
prevista.

Em paralelo, a tutoria linguistica foi outra das atividades de formagdo complementar a formac¢do em sala,
implementada na CdC e que foi realizada através do acompanhamento da atividade linguistica em lingua
portuguesa (de producdo e compreensdo) necessaria ao desempenho profissional dos beneficiarios,
disponivel para auditores e magistrados, levando-os a superar as dificuldades e duvidas do dia-a-dia.

Sublinhe-se que, a metodologia de ensino da lingua baseou-se no recurso a materiais e a uma abordagem
diretamente ligada as areas de atividade dos Parceiros, pelo que o ensino e aprendizagem tiveram sempre
na sua base a utilizagdo dos temas, técnicas e conhecimentos técnicos das rotinas do universo de cada
entidade. Esta situagdo, ndo apenas incentivou o interesse dos beneficiarios na aprendizagem da lingua,
como reforgou e consolidou os conhecimentos dos mesmos sobre matérias técnicas e de especialidade
de cada um. Na mesma linha, todos os materiais de ensino, respetivos manuais e os cursos na plataforma
de e-Learning do Camdes, I.P., foram produzidos tendo por base a informacdo e documentacdo de cada
parceiro.

Por fim, importa referir que, tendo como base nos trés manuais para o ensino do portugués para fins
especificos em Timor-Leste, na drea da Auditoria Financeira - niveis A2, B1 e B2 — concluidos no periodo
de relato anterior, foi terminada no ano 5 a adaptagdo dos manuais a trés cursos dedicados na plataforma
de e-Learning do Camdes, I.P. Trata-se de cursos abertos, com exercicios que podem ser realizados em
modo auténomo e fechados, para uso como instrumento de trabalho para lecionar com a intervengao de
um professor.
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Estd contemplado no plano do ano 6, uma acdo de promogao da sustentabilidade desta plataforma para
aprendizagem de portugués para fins especificos, com vista a sua ampla divulgacao e disponibilizacdo dos
materiais didaticos desenvolvidos no ambito do Projeto.

A.2.2.2. - Assisténcia técnica especializada para apoiar a execucao do plano de implementacao do

Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas (TSAFC)

Como ja referido, com a publicacdo da recente Lei da Organiza¢do Judicidria, Lei n.2 25/2021, de 2 de
dezembro, estd aberto o caminho para instalagdo do futuro Tribunal Superior Administrativo e de Contas.

Por este diploma legal sdo criados os Tribunais Administrativos, Fiscais e de Contas, a saber: o Tribunal
Superior Administrativo, Fiscal e de Contas e os tribunais administrativos e fiscais de primeira instancia. E
no ambito do Tribunal Superior Administrativo, Fiscal e de Contas que passara a ser exercida a jurisdigcdo
de Contas, abarcando a Camara de Contas. E necessério, agora, que o Governo, nos termos do artigo 79.2
da referida lei, proceda a sua instalagao.

Importa, contudo, ter presente que as regras relativas a organizagdo e funcionamento dos tribunais
administrativos, fiscais e de contas sdo definidas em lei prépria, sendo também necessdria lei que
estabeleca as normas de processo destes tribunais (artigo 72.2). Isto permite-nos concluir que ha, ainda,
um longo caminho a percorrer até estar concluida a implementacdo do TSAFC.

Durante este periodo de relato ndo foram realizadas a¢Ges que concorram para a presente atividade e,
neste contexto, as a¢des planeadas para apoiar a execugdo do plano de implementagdo do novo Tribunal
estdo fortemente condicionadas pela insuficiente estrutura judicidria existente e pela perce¢do do
Parceiro de que esta é, ainda, uma meta distante.

A.2.2.3. Capacitar tecnicamente juizes em matérias relativas as competéncias do TSAFC

Programa de Formac3io de Juizes (22 Edicdo)

No quadro da preparagdo de magistrados, na perspetiva de virem a integrar os Tribunais Superiores, foi
dada continuidade ao programa de formacgao de juizes, no ambito da parceria que o Projeto estabeleceu
com o Centro de Estudos Judiciarios (CEJ) de Portugal.

Entre o final de janeiro e junho de 2022, seis magistrados timorenses frequentaram um programa de
formagdo em Portugal com uma componente de formacgdo tedrica, organizada e ministrada pelo CEJ e um
periodo de formagdo em contexto real de trabalho nos tribunais judiciais portugueses de Aveiro, Braga,
Castelo Branco, Coimbra, Leiria e Viseu.

Esta segunda edicdo do Programa voltou a ser reconhecida pelos participantes e pela entidade
beneficidria, Tribunal de Recurso de Timor-Leste, como uma acgdo prioritdria e com grande impacto na
consolidagdo dos Tribunais de Timor-Leste, face a constante necessidade de refor¢o da formacao de base
dos Magistrados Judiciais.

A.2.2.4. Capacitar tecnicamente 30 auditores da Camara de Contas com particular enfoque em

auditoria financeira externa

Diagndstico Institucional de Avaliacdo de competéncias dos auditores da Camara de Contas

Iniciado ainda durante o periodo de relato anterior, concluiu-se em janeiro de 2022, o diagndstico
institucional e avaliagdo de competéncias dos auditores da Camara de Contas de Timor-Leste. Importa ter

Pég. 25



CAMOES
COOPERAQAO
PORTUGUESA
PORTUGH
MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

presente que esta foi a primeira e mais abrangente avaliacdo realizada sobre a Cimara de Contas e a sua
atividade.

|H

Na componente de “Diagndstico Institucional” o Relatdrio apresentado procedeu ao enquadramento da
caraterizagdo setorial e uma andlise das Forgas, Oportunidades, Fraquezas e Ameagas, evidenciando a
realidade da Instituicdo, bem como o desempenho dos seus servicos e formulando recomendacg&es para

a melhoria e otimizacdo da performance da CdC em termos organizacional, processual e metodoldgico.

J4 na componente de “Avaliagdo de Competéncias Internas dos Auditores” procedeu-se a uma
identificacdo exaustiva dos conhecimentos académicos, técnicos e comportamentais dos auditores da
CdC em relagdo ao perfil de competéncias profissionais exigidas pela prépria instituicdo e foram propostos
planos de formacdo individual para cada auditor.

De entre as recomendagdes formuladas destacam-se, pela sua importancia estratégica, as seguintes:

a) Em matéria de instrumentos técnicos de trabalho, a necessidade de se elaborarem manuais,
designadamente, Manual de Auditoria, Manuais de Procedimentos da Fiscalizacdo Prévia e Sucessiva e
Manual para o Parecer sobre a Conta Geral do Estado;

b) No dmbito das melhorias técnicas e modernizagdo de procedimentos, a definicdo de uma estratégia
para as Tecnologias de Informac¢do e Comunicagao; e

c) Na componente de capacitagdo dos Recursos Humanos, a definicgdo de uma estratégia de
desenvolvimento individual para cada um dos Auditores.

Assisténcias Técnicas: Juridica e Financeira

A assisténcia técnica juridica a Camara de Contas, iniciada em janeiro de 2020, teve continuidade até 23
de fevereiro de 2022.

De entre as atividades desempenhadas destacam-se as relacionadas com a emissdo de pareceres
juridicos, emissdo de relatdrios, oficios e informacgdes, andlises de contratos no ambito da Fiscalizagado
Prévia, colaboragdo na elaboragdo de regulamentos internos, bem como a tutoria e mentoria junto dos
auditores.

A assisténcia técnica financeira teve inicio em setembro de 2020 e prolongou-se até 28 de fevereiro de

2022. Esta AT, também, tera continuidade no ambito das atividades previstas para o ano 6 do Projeto.

Esta AT prestou especial atengdo as atividades de supervisdo e participacdo na elaboragao do Parecer da
Conta Geral do Estado, andlise trimestral a execu¢do Orcamental, apoio técnico e supervisao de Auditorias
Financeiras, elaboracdo de pareceres sobre questdes relativas a CdC, emissdo de relatdrios, oficios e
informacgdes na drea de especialidade.

Para o periodo de extensdo do Projeto foi considerado relevante manter estas assisténcias técnicas,
tendo-se iniciado uma nova AT juridica a 22 de agosto de 2022 que se prolongard até 31 de julho de 2023,
ja no ano 6. Esta AT é assegurada pelo Dr. Luis Paixdo, com origem no quadro de pessoal do Tribunal de
Contas de Portugal. Regista-se que, a data da elaboracdo deste relato, também, ja se tinha iniciado a
assisténcia técnica financeira, assegurada pela Dra. Paula Conde, que transita do periodo anterior.

No periodo de reporte estas assisténcias técnicas registaram um total de 1.365 horas, tendo
desempenhado fun¢des operacionais e de capacitagdo nas dreas de conhecimento respetivas.

Pag. 26



CAMOES
COOPERACAO
PORTUGUESA
PORTUGAL

MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS

Figura 5: N2 de processos tratados pela Assisténcia Técnica - set 2021 a ago 2022

Designacao do Indicador Ano 5

N2 de Assisténcias técnicas (Juridica e Financeira) 2
N¢ de pareceres elaborados 0
N¢ de conteldos elaborados /Publicagcdes 2
N2 de relatérios apreciados, elaborados pelos auditores 0
N2 de estudos, analises e avaliagdes elaborados 6
N2 manuais/ Regulamentos/ Instrumentos de Gestdo produzidos 0
N2 de revisGes a documentos técnicos 15
Tutoria 0
Elaboragdo de publicagdes disponibilizadas de auditorias 1
Recolha e Pesquisa de Informagdo 0
N2 de iniciativas de promogdo de melhoria do funcionamento dos servigos 0
Volume de assisténcia Técnica/horas 1.365

Para além destas assisténcias técnicas tiveram lugar varias ac¢Ges de formacdo especialmente
desenvolvidas para os Auditores da CdC. Estas a¢Oes formativas foram ministradas tanto pelos Peritos
gue asseguram as ATs como por outros Peritos especialmente mobilizados pelo Projeto para esse efeito.

Formacdo: “Método de Contabilidade e Plano de Contas”

Nos dias 2 e 3 de dezembro, realizou-se a formagdao “Método de Contabilidade e Plano de Contas”,
destinada aos Auditores da CdC, tendo como objetos: (i) aprofundar a terminologia técnica relativa a
transparéncia nas informacgdes dos métodos de Contabilidade e Plano de Conta; (ii) estimular a reflexdo,
didlogo e partilha de conhecimentos da adrea do Método de Contabilidade e Plano de Contas; (iii)
identificar o papel do plano de contas na contabilidade orcamental e financeira; e (iv) relacionar o manual
de Estatisticas de Finangas Governamentais do FMI (GFSM-FMI) e o Plano de Contas.

Formacdo: “Modelo de Tecnologias Avancadas de Informacdo — Mddulo de Bases de Dados e Tabelas
Dindmicas”

Esta formacao, realizada em duas edi¢des que tiveram lugar entre os dias 20 de setembro e 1 de outubro,
teve como principal objetivo capacitar para o uso de funcionalidades avancgadas da ferramenta Excel de
modo a facilitar a organizac¢do e gestao de bases de dados, o tratamento de dados e a disponibilizagdo de
informacdo relevantes de forma rapida e ajustada as necessidades dos varios servicos. Esta formacgao
abrangeu 24 auditores, com uma taxa de satisfacdo de 81%.

Formacdo “Andlise de Relatdrios Financeiros”

A formacdo realizou-se nos dias 10 e 11 de janeiro de 2022, tendo como objetivos: (i) profundar a
terminologia técnica relativos a transparéncia nas informacdes relacionada com o planeamento, execugado
e monitorizagdo financeira do setor publico; (ii) dar a conhecer as Técnicas e Principios utilizados na
elaboragdo dos Relatérios Financeiros; (iii) interpretar os conceitos e analise vertida nos Relatdrios
Financeiros; compreender a relacdo entre Relatérios Financeiros e Orcamentos como ferramentas para a
Supervisdo da Gestdo Financeira Publica; e (iv) conhecer a forma como o dinheiro é rastreado (receitas e
despesas). Participaram nesta a¢do 14 auditores, com uma taxa de satisfacdo de 84%.
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Formacdo: “Sustentabilidade e o Controlo da Despesa dos Fundos”

Esta formacgdo, que decorreu nos dias 27 e 28 de janeiro, destinou-se a auditores da CdC e a auditores e
inspetores da Inspecdo Geral do Estado (IGE), tendo participado 14 auditores da CdC e 14 auditores e
inspetores da IGE. A taxa de satisfa¢do foi de 85%.

De entre a matérias tratadas real¢a-se, pela sua importancia, a identificacdo dos fundos e servigos
autéonomos (Fundo do Petréleo, Fundo das Infraestruturas e o Fundo Especial de Desenvolvimento para
a Regido Especial de OeCusse), bem como a importancia dos Fundos Sectoriais em Timor-Leste e o seu
orgamento - a despesa e receita.

Figura 6: quadro das formag¢des da Camara de Contas - set 2021 a ago 2022

Designagdo do Indicador Ano 5

N2 de ag¢Bes de formagdo concluidas 4
N2 de auditores que concluiram a¢Ges de formagdo continua, por area 60
de formagao

N2 de beneficidarios médios identificados para cada formagao 12
Volume de formagao realizado (horas) 682
Taxa de conclusdo média (formandos), por homens 65
Taxa de conclusdo media (formandos), por mulheres 35
Taxa de satisfagdo média das formagdes 94%

A.2.2.5. Realizar seminarios e workshops tematicos para partilha de experiéncias e conhecimentos

entre Instituicdes Superiores de Controlo

Durante o periodo de relato ndo se realizaram a¢des que concorram para esta atividade.
Principais Constrangimentos e Ag¢ées de Melhoria

A CdC foi, durante este periodo de relato, o parceiro institucional que mais beneficiou das a¢bes do
Projeto, tanto no plano das assisténcias técnicas, juridica e financeira, como das agbes de
formacao/capacitacdo dos auditores. Ndo obstante, continuamos a assinalar constrangimentos na gestio
do plano de agdes de formagdo e na disponibilidade dos auditores para estarem presentes em
determinadas iniciativas. O Projeto teve sempre em considera¢do a necessidade de ndo sobrecarregar os
auditores e os servigos da CdC e de encontrar solugdes, como a realiza¢do das a¢des de formagdo em duas
edi¢Oes, que permitam acomodar as necessidades do parceiro.

Acrescem os constrangimentos relacionados com a falta de recursos humanos e técnicos disponiveis em
Timor-Leste o que determina uma forte dependéncia da contratagdo de peritos internacionais, com tudo
0 que isso significa em termos de necessidade de deslocagGes e tempo.

R2.3. Capacidades reforcadas em matéria de prevencao e investigacao forense de crimes de
natureza econdémico financeira, corrupgao e branqueamento de capitais (Comissdao Anticorrupgao
— CAC, Policia Cientifica de Investigacdo Criminal - PCIC e Inspec¢do Geral do Estado — IGE

O desenho desta componente assentava estritamente no reforco da capacitagcdo/formacdo, mas num
contexto extremamente carente de infraestruturas, de investimento em servigos publicos, de estratégias
de médio prazo, de capacidades minimas de manutencdo de equipamentos, ndo seria possivel
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desenvolver um qualquer projeto que apenas previsse, de forma estrita, formacdo profissional, sem
flexibilidade para a colaboragdo na aquisi¢do de equipamentos (nomeadamente informaticos). Na area
da investigacdo criminal, em geral, e da criminalidade econdmica e financeira, em particular, em que as
inovacOes tecnoldgicas sdo constantes e em que os novos equipamentos sdo imprescindiveis para a
investigacdo e para a cooperacdo internacional, sendo esta fundamental para o combate a corrupcéo, ao
branqueamento, ao terrorismo, e a criminalidade complexa e organizada.

Nesse sentido foram promovidos esforgos para infletir esta visdo e adaptar a intervengdo, que permitiu
dotar os parceiros de equipamento, de que se destacam os servidores para a PCIC, mas, também, o
reforco das capacidades da PCIC e da CAC na investiga¢do da cibercriminalidade e criminalidade
econémica e financeira.

A.2.3.1: Reforcar os conhecimentos de lingua portuguesa, em particular a nivel técnico e legal para

os técnicos nas instituicoes visadas

No periodo de setembro de 2021 a janeiro de 2022, concluiram-se os cursos de lingua portuguesa em sala
junto da PCIC, CAC e IGE, de 180 horas cada, concretizados em sessOes didrias de formagado, a par da
atividade de tutoria linguistica para os trés parceiros.

Com relagdo as formagdes em sala, a taxa média final de assiduidade situou-se nos 88% nas turmas da
PCIC, 91% na CAC e 94% na IGE, e, relativamente ao grau de satisfacdo, o valor médio das classificagoes,
atribuidas pelos formandos, foi, em escala de 0 a 10, de 9,5 na PCIC, 9,1 na CAC e 8,8 na IGE, valores
também corroborados pelos louvores aos professores expressos pelas entidades parceiras.

Em relacdo a formacgdo dirigida a IGE, onze auditores (seis homens e cinco mulheres) concluiram com
aproveitamento as formag¢des sequenciais até ao nivel B2, correspondendo a um nivel de utilizador
independente avancado. Este é um resultado positivo, ainda que aquém da meta — 25 auditores com nivel
B2 — uma vez que, ao contrario, por exemplo, da CdC em que o diagndstico inicial revelou alguns quadros
a priori com conhecimentos bdsicos de lingua portuguesa consolidados, todos os quadros da IGE que
beneficiaram da formacdo de portugués em sala iniciaram a formacao a partir do nivel A2.

Por outro lado, quando a formag¢do em sala para os quadros da PCIC e da CAC, a estratégia foi revista,
decorrente dos constrangimentos logisticos de organizagdo de formagdes presenciais e do recrutamento
de mais inspetores e especialistas para a PCIC, tendo-se optado por privilegiar ampliar o leque de
formandos, em detrimento do nivel de proficiéncia, assumindo-se o nivel B1 (intermédio) como meta ao
nivel dos indicadores da matriz de quadro légico (situacdo idéntica a Sociedade Civil, abordada na
atividade 2.5.1.).

Assim, 24 investigadores e especialistas da PCIC (17 homens e 7 mulheres) concluiram com
aproveitamento as formagdes sequenciais até ao nivel B1, bem como26 investigadores e especialistas da
CAC (21 homens e 5 mulheres).

Na CAC este valor ultrapassou de forma expressiva a expectativa inicial, j4 no caso da PCIC ficou
sensivelmente a meio da meta prevista — 33 inspetores e especialistas com nivel B1 — pelos motivos acima
mencionados, tendo-se privilegiado alargar o acesso a formagdo basica através da abertura de novas
turmas nivel A2 para os novos quadros, tendo 49 inspetores e especialistas da PCIC (36 homens e 13
mulheres) completado com sucesso o curso de nivel A2 oferecido pelo Projeto.
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Além disso, no caso particular da PCIC, por conveniéncia de servigo, os inspetores ndo conseguiam dedicar
as 3h de aula por dia, como os demais, tendo sido ajustada a carga horaria a hora e meia de formacao por
dia, em cursos estendidos a 6 meses, reduzindo o tempo disponivel para a abertura de turmas de
continuidade.

No que respeita aos materiais didaticos, além dos Auditoria Financeira (Niveis A2, B1 e B2), foram
finalizados outros seis manuais para o ensino do portugués para fins especificos em Timor-Leste,
designadamente, Criminalidade Econdmico-Financeira (Niveis A2, B1 e B2) e Prevencgdo e Investigacdo
Criminal (Niveis A2, B1 e B2), também adaptados ao formato online, como cursos disponiveis através da
plataforma de e-Learning do Camdes, I.P.

A.2.3.2. Capacitar a Policia Cientifica de Investiga¢cdo Criminal (PCIC) e a Comissdao Anticorrupc¢ao

(CAC) para investiga¢ao de crimes econoémico-financeiros e informaticos

Durante o periodo abrangido por este relato o Projeto apoiou a consolida¢do das capacidades da PCIC e
da CAC através da aquisicdo e disponibilizacdo de ferramentas de triagem e de analise forense para
recolha, preservacdo e andlise de prova, designadamente prova digital (hoje em dia em maior nimero
gue a prova tradicional, em qualquer cenario de crime), o que vem permitir um salto qualitativo na
investigacdo criminal, nomeadamente uma maior eficiéncia e rapidez, e consequentemente na qualidade
da prova apresentada em Tribunal. Refira-se que o volume de dados e de informagdo nas investigacdes
do crime econdémico e financeiro tornam incontornavel, atualmente, o recurso a este tipo de ferramentas.

As ferramentas informaticas disponibilizadas pelo Projeto constituem um instrumento de andlise visual
utilizado por policias e agéncias da lei de todo o mundo, e auxiliam o analista ou investigador a
transformar dados em intelligence. Fornecem recursos inovadores, como visualizacbes de rede
conectada, analise de redes sociais e visOes geoespaciais ou temporais que ajudam a descobrir nos dados
em analise, conexbes e padrdes ocultos. Constituem, assim, um instrumento precioso na prevencdo,
identificacdo e interrupcdo de ameacas criminosas, designadamente no ambito do combate a
criminalidade grave, complexa e organizada, e ao crime informatico e econdmico-financeiro, bem como
na apresentacdo, em julgamento, de uma forma simples e rapidamente perceciondvel, as relagdes,
vinculos e atributos existentes entre as pessoas e/ou organizag¢des investigadas.

Aquisicdo de equipamento para formacdo PCIC - CCTV

Foi garantido o acompanhamento e supervisdao do processo de aquisicdo de um circuito de CCTV para a
PCIC, como material pedagdgico para apoio a formagdo em videovigilancia, como instrumento especial
de recolha de prova, que ja vinha do periodo anterior, mas a sua montagem e entrada em funcionamento
s6 foi concluida neste periodo, em setembro de 2021.

Aquisicdo dos Servidores Seguros

Foram configurados e testados, com o apoio da PJ em Portugal, os servidores seguros (estrutura
hiperconvergente constituida por Servidores HCI Dell EMC VxRAIL E560F que formam o cluster de
virtualizagdo), tratando-se de um equipamento de elevada capacidade técnica, que contribuird para um
salto qualitativo no desenvolvimento de programas de ciberseguranca e de combate ao cibercrime e
particularmente direcionados para as suas necessidades operacionais

O PFMO acompanhou e supervisionou a entrega dos servidores nas instalacdes da PJ e o complexo
processo de assemblagem realizado pela equipa da UCSI da PJ, e bem assim acompanhamento e
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intervencdo no procedimento de transporte dos servidores para as instalacdes da PCIC em Dili, tendo a
cerimédnia de entrega tido lugar a 5 de julho de 2022.

Aquisicdo e instalacdo do software i2 Analyst NoteBook

Foi ainda conduzido o procedimento de aquisi¢cdo da ferramenta informatica de andlise de informacgao
criminal, o software i2 Analyst NoteBook. O PFMO adquiriu duas licengas para utilizacdo de ferramentas
informaticas destinadas a investiga¢do criminal para os servicos da PCIC e da CAC.

A Instalacdo deste software na PCIC e na CAC foi realizada em fevereiro de 2022. No caso particular da
CAC, acrescido de aquisicdo de computador com capacidade para receber a instalacdo da ferramenta
informatica.

Para além da disponibilizagdo destes equipamentos e ferramentas, o Projeto disponibilizou varias
assisténcias técnicas de curta duracgdo, asseguradas por inspetores e especialistas da Policia Judicidria de
Portugal, que permitiram capacitar a PCIC e a CAC para areas especificas.

Assisténcia Técnica de Curta Duracdo - Crime Informatico

Foi concluida neste periodo, a assisténcia técnica na area do crime informatico ou cometido por meios
informaticos, conduzida pelo Inspetor-Chefe da Policia Judiciaria de Portugal, Jorge Duque, que assegurou
mentoria e formag&o no posto de trabalho (on-the-job) e em sala de aula, de investigadores, Inspetores-
Chefe e Inspetores da PCIC.

Neste ambito, o AT colaborou na criagdo de uma rede informatica na PCIC que integra os novos servidores
adquiridos, transmitir conhecimentos de utilizagdo de ferramentas informaticas, propor a estruturagdo
organica de um servico dedicado ao combate ao cibercrime e dar apoio ao Diretor Nacional nestas
matérias, bem como dar palestras e formacgdo presencial.

Apesar de estar colocado na PCIC, no dmbito do espirito de coordenacdo entre os parceiros, foi
igualmente chamado a colaborar com a CAC, dando formagdo aos especialistas anticorrupgdo e
elaborando mesmo uma ferramenta informatica simples de gestdo estatistica dos processos,
disponibilizada a institui¢do.

Procedeu de igual forma a formacdo de elementos do Laboratério de Policia Cientifica da PCIC dedicados
as areas de Telecomunicagbes e Financeira e Contabilistica, com vista a utilizagdo das ferramentas de
anadlise i2 Analyst Notebook. Formagado essa que visou também, no contexto das pericias a smartphones,
a salvaguarda dos direitos dos visados, mediante andlise de legislacdo existente. Na area da Pericia
Financeira foi demonstrada a mais-valia da ferramenta i2 Analyst Notebook, e da possibilidade de esta
apresentar prova multidimensional em sede de Tribunal. Foram ainda abordadas questdes de interacao
com a UIF-Unidade de Informacgdo Financeira e de eficacia no combate a fraude financeira com outras
ferramentas como o goAML.

Apesar dos servidores ndo terem chegado a Dili a tempo de instalagdo da rede informatica, procedeu a
elaborac¢do dos regulamentos de administra¢do da rede e de utilizagdo por parte dos funcionarios da PCIC,
bem como a analise da atual estrutura de registo de informagao criminal de que resultou a proposta de
introducdo de diferentes campos para melhor andlise e processamento estatistico da realidade criminal
de Timor-Leste;

Apresentou um conjunto de guias/manuais (ex. Guia para os investigadores que acedem em primeiro ao
local do crime; Guia de orientagGes gerais relativas ao acesso transfronteiras a provas eletrdnicas;
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SHERLOC Hub de Evidéncias Eletrénicas da UNDOC; Guias e Modelos do Portal do Conselho da Europa, e
outros) com vista a uniformizacdo de procedimentos de recolha e preservacdo de prova digital a nivel
internacional.

Procedeu, em colaboragdo com a PCIC e CAC, a recolha, andlise e apresentacao dos dados estatisticos
referentes a criminalidade participada em ambas as InstituicGes. No caso da PCIC desde que ha registo
(2015) e no caso da CAC dos ultimos quatro anos (2017-2020).

Na sequéncia do diagndstico a criminalidade econdmica ou financeira participada a CAC, foi apresentado
aos Dirigentes e Chefias da CAC o programa elaborado para a analise estatistica, bem como os resultados
dos anos 2017 a 2020. Destes, foi possivel tirar conclusGes de modo a implementar medidas preventivas
e de registo da criminalidade participada através do programa fornecido a dire¢do. Os dados da CAC foram
inclusive apresentados a imprensa de Timor-Leste. Apesar de tentado ndo foi possivel recolher dados das
ONG's de modo a aferir a criminalidade ndo participada ou qual a percentagem das cifras negras em
determinado tipo de crimes.

Foi também apresentada uma analise a Proposta do Projeto de Lei do Cibercrime de Timor-Leste, dando
conta de algumas incoeréncias e da necessidade de um edificio juridico consistente no que a criminalidade
tecnoldgica diz respeito, uma vez que a lei do cibercrime por si sé ndo cobre todos os direitos que resultam
da Ciberconvencao. Por isso, foi dado conta que é fundamental que Timor-Leste disponha ndo sé de uma
Estratégia Nacional de Seguranga do Ciberespaco (como forma de garantir a protecdo das infraestruturas
criticas e dos servicos vitais de informacgdo), mas de um conjunto de leis que estabelegcam as disposicdes
penais materiais e processuais, bem como as disposi¢des relativas a cooperagao internacional em matéria
penal, relativas ao dominio do cibercrime e da recolha de prova em suporte eletrénico, adaptando o
direito interno a Convencgdo de Budapeste e a nova realidade.

Assisténcia técnica de Curta Duracdo - Laboratdrio (22 fase)

Foi concluida a atividade relativa a assisténcia ao Laboratério de Policia Cientifica (LPC) da PCIC,
assegurada com o apoio do especialista da Policia Judiciaria, Nelson Sousa, cuja segunda missdo decorreu
no periodo de julho a novembro de 2021, prestou tendo, também, ministrado as seguintes formagdées
especificas em sala de aula:

= - QOrganizac¢do do circuito administrativo laboratorial - 21h;

= - Inspegdo Judicidria - 21h, 15 formandos;

- Identificacdo Judiciaria - 21h, 15 formandos
= - Principios basicos na observagdo de vestigios bioldgicos - 21h, 2 formandos

= - Microscopia balistica - comparacdo de elementos municiais - 14h, 5 formandos.

Curso de Gestdo de Equipas para Chefias e Dirigentes da PCIC, CAC e IGE

Entre os dias 29, 30 de setembro e 1 de outubro, realizou-se, em Baucau, o Curso “Gestdo de Equipas para
Chefias e Dirigentes”, direcionado a 17 elementos, sendo 5 da PCIC, 4 da IGE e 8 da CAC.

Este Curso refletiu as preocupag¢des do desenvolvimento operacional das suas equipas e o refor¢o da
cooperagdo institucional entre a CAC e PCIC, enquanto drgdos de policia criminal e a IGE, enquanto
inspecdo-geral e instituicdo superior de controlo e que levou a realizagdo desta a¢do de capacitagao
conjunta, alinhada com os objetivos de planeamento estabelecido para o ano de 2021.
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A formacdo contou com um total de 15 horas e teve como objetivo o capacitar as chefias intermédias no
dominio da gestdao de equipas de investigacdo criminal, na elaboragdo de uma gestdo estratégica, na
tomada de decisdo, gestdo de conflitos e avaliacdo de desempenho individual.

Formacdo: Excel para Investigadores e Analistas da PCIC e CAC

Entre os dias 4 e 19 de outubro de 2021, em Dili, o Projeto realizou uma formag¢ao em “Excel para
Investigadores e Analistas” para 11 formandos, 7 da PCIC e 4 CAC, com um grau de satisfacdo de 82%.

A utilizagdo do Excel é indispensdvel quer na area do crime informatico quer na drea do crime econémico
ou financeiro, para a elaboracdo de calculos através de formulas, criacdo de tabelas ou graficos a partir
de um conjunto de dados e como ferramenta informdtica indispensavel a andlise operacional de
informacdo criminal, nomeadamente no que concerne a possibilidade de importacdo de informacdo em
Excel para o i2 Analyst Notebook de modo a descobrir conexdes ocultas e padrées em dados no dmbito
da analise de informagdo criminal.

Workshop sobre a hova lei anticorrupcdo (32 Sessdo) — CAC

Entre os dias 25 e 29 de outubro e 16 e 17 de novembro, o projeto deu sequéncia ao Workshop “A Nova
Lei do Combate a Corrupgdo” - 32 fase — para os especialistas CAC.

Este Curso foi dividido por trés fases, sendo que que as duas primeiras tiveram lugar em fevereiro e margo
de 2021 e a terceira foi interrompida em margo de 2021 em consequéncia de medidas de confinamento
decretadas pelo Governo.

Em Timor-Leste, em consequéncia da publicacdo a 26 de agosto de 2020, e da entrada em vigor em
fevereiro de 2021, da Lei Anticorrupgdo (Lei 7/2020, de 26/8), que alargou consideravelmente as
competéncias da CAC, designadamente em razao das suas atribuicdes como autoridade competente para
receber, tratar e fiscalizar as declarages de rendimentos, bens e interesses, nos termos do art.2. 282 do
referido diploma legal, a preocupacdo maior da CAC tem sido a de adaptar a sua estrutura organica e os
seus meios a estas exigéncias decorrentes da lei, que implicam um esfor¢co e mesmo altera¢des organicas
bastante significativas. Nesse quadro, e a pedido da CAC, foi dada formacdo com foco nas questdes
relativas a declaragdo de rendimentos, bens e interesses.

Principais constrangimentos e agoes de melhoria:

Na drea do crime informatico, o diagndstico realizado pelo AT junto da PCIC, constataram-se insuficiéncias
a nivel da legislacdo, formagdo e meios materiais, que resultaram em constrangimentos na concretiza¢do
dos objetivos previamente definidos. No entanto, foram adotadas medidas de modo a atenuar essas
insuficiéncias, como sejam a realizacdo de a¢des de formacdo bdsica e especializada de investigacdo em
ambiente digital; de apresentagdo de ferramentas e manuais de preservacdo, recolha e analise de prova
digital; de implementagdo de regras de seguranga, quer de equipamentos informdticos quer da
informacdo e da prova recolhida, e de desenvolvimento de boas praticas junto de diferentes publicos alvo.

A.2.3.3.3Formar e refor¢ar as capacidades da Inspe¢do-Geral do Estado (IGE) e dos ministérios

setoriais em matéria de auditoria interna

3 Numerago reformulada em sede da Adenda n.2 2 ao AD. Numerac3o original: 2.3.5.
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A IGE, durante 2020 e 2021, declinou a participacdo em formagdes no formato a distancia, o que
condicionou fortemente o cumprimento de um plano de capacitagdo mais coerente e consistente. Para
obviar a esta situagdo, optou-se por ministrar formacgdo presencial com recursos a alguns formadores
locais e aos Assistentes Técnicos do Projeto

Formacdo: Auditoria Interna

Entre os dia 22 de novembro e 3 de dezembro de 2021, o Projeto realizou a “Formagdo de Auditoria
Interna”, destinada aos Auditores e Inspetores da IGE.

Esta acdao teve como objetivo melhorar o planeamento, execucdo, relato e conclusdao, comunicagao,
uniformizacao de procedimentos, eficacia e eficiéncia do trabalho de auditoria realizado pelos Auditores
e Inspetores da Inspeg¢do Geral do Estado (IGE)

Participam na formacgdo um total de 17 auditores e inspetores, 9 da Direcdo Nacional dos Servicos de
Auditoria (DNSA) e 8 da Dire¢do Nacional dos Servigos da Inspec¢do (DNSI) da IGE, com um grau de
satisfacdo de 84%.

Assisténcia técnica de curta duracdo

Esta AT, prestada pela Perita, Dra. Ana Fraga, decorreu durante o periodo compreendido entre os dias 1
de novembro de 2021 e 28 de fevereiro 2022. Para além da mentoria e tutoria prestada aos auditores e
inspetores da IGE, foram ministradas as seguintes a¢des de formagao:

= “AtribuicGes e Competéncias da Inspecdo Geral do Estado”, que teve lugar nos dias 15 e 16 de

fevereiro, tendo como principal objetivo analisar os aspetos legais do Estatuto da IGE: (i) missdo e dmbito
de intervencdo; (ii) direitos e deveres dos inspetores e auditores; (iii) principios gerais do exercicio da
atividade da IGE; (iv) recolha de prova de suporte as observacées e conclusdes a formular; (v) organizagdo
do trabalho; (vi) exercicio do contraditério. Breve abordagem ao novo regime juridico das “Bases Gerais
da Organizacdo da Administracdo Publica”, em especial os principios gerais e os setores da organizagdo
administrativa. Participaram nesta a¢do 10 técnicos da IGE, com um grau de satisfacao de 77%;

= “Tipos de Responsabilidade: Politica, Disciplinar, Civil, Criminal e Financeira”, que teve lugar nos dias 9

e 10 de fevereiro de 2022, em Dili, tendo como objetivo analisar o principio da responsabilidade como trave-
mestra do ordenamento juridico e distinguir os varios tipos de responsabilidade, em particular os inerentes a
gestdo financeira publica. Participaram 11 auditores e inspetores da Diregdo Nacional dos Servigos de Auditoria
(DNSA) e Direcdo Nacional dos Servicos da Inspecdo (DNSI) da Inspecdo Geral do Estado, com um grau de
satisfacdo de 76%.

Formacdo: “Método de Contabilidade e Plano de Contas”, que teve lugar nos dias 23 e 24 de novembro,

tendo como objetivo: (i) aprofundar a terminologia técnica relativa a transparéncia nas informacdes dos
métodos de Contabilidade e Plano de Conta; (ii) estimular a reflexdo, didlogo e partilha de conhecimentos
da area do Método de Contabilidade e Plano de Contas; (iii) identificar o papel do plano de contas na
contabilidade orcamental e financeira; e (iv) relacionar o manual de Estatisticas de Finangas
Governamentais do FMI (GFSM-FMI) e o Plano de Contas. Participaram na formagdo um total de 17
auditores e inspetores, dos quais nove da Dire¢do Nacional dos Servigos de Auditoria (DNSA) e oito da
Direcdo Nacional dos Servicos da Inspecdo (DNSI) da IGE, com uma taxa de satisfacdo de 86%.

Formacdo: “Andlise de Relatérios Financeiros”

Esta formacdo teve lugar no dia 10 de janeiro, tendo como objetivo: (i) profundar a terminologia técnica
relativos a transparéncia nas informacgdes relacionada com o planeamento, execu¢do e monitorizagdo
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financeira do setor publico; (ii) dar a conhecer as Técnicas e Principios utilizados na elaboracdo dos
Relatérios Financeiros; (iii) interpretar os conceitos e analise vertida nos Relatérios Financeiros;
compreender a relacdo entre Relatérios Financeiros e Orcamentos como ferramentas para a Supervisao
da Gestdo Financeira Publica; e (iv) conhecer a forma como o dinheiro é rastreado (receitas e despesas).
Contou com a presenca de 17 auditores e Inspetores da Direcdo Nacional dos Servicos de Auditoria (DNSA)
e 8 da Dire¢do Nacional dos Servicos da Inspecdo (DNSI) da IGE, com um grau de satisfacdo de 83%.

Formacdo: “A Sustentabilidade e o Controlo da Despesa dos Fundos”

Esta acdo foi realizada em conjunto com os auditores da CdC, ja relatada supra (atividade 2.2.4).

Curso de Gestdo de Equipas para Chefias e Dirigentes da PCIC, CAC e IGE

Esta acdo foi realizada em conjunto com a PCIC e CAC, ja relatada supra (atividade 2.3.2).

Figura 7: Quadro das formagoes realizadas na Inspegdo Geral do Estado

Designacao do Indicador Ano 5

N¢ de agGes de formagdo concluidas 7
N2 de auditores e inspetores que concluiram agdes de formagao continua, por drea de formagao 83
N¢ de beneficiarios médios identificados para cada formagdo 12
Volume de formagao realizado (horas) 735
Taxa de conclusdo média (formandos), por homens 65
Taxa de conclusdo media (formandos), por mulheres 35
Taxa de satisfagdo média das formagdes 83%

A.2.3.4.° Certificar Auditores Internos para Inspetores e Auditores da IGE

Durante este periodo de relato nao se verificaram a¢des que concorram para esta atividade.

Principais Constrangimentos e A¢6es de Melhoria:

= Dificuldade em obter feedback e aprovacdo por parte dos parceiros (IGE e CdC) em relagdo ao plano
de atividades proposto. Optou-se pela apresentagao das propostas a¢do a agao para validagdo, ao invés
do plano de atividades global. Se por um lado, permitiu dar sequéncia as iniciativas supramencionadas;

= Falta de capacidade técnica e linguistica de grande nimero dos auditores e Inspetores da IGE, estando
os documentos de trabalho maioritariamente em tétum. Para mitigar constrangimentos foram realizadas
acOes de formacdo simultaneamente em portugués e em tétum.

R2.4. Ministério Publico (MP) com capacidade institucional e técnica reforcada para melhor
representar O Estado no exercicio da agdo penal, direcio da investigagdao criminal, promogdo e
realiza¢ao de a¢Ges de prevengao criminal e fiscalizagao da atividade processual dos drgaos da
policia criminal do decurso do inquérito

As acdes programadas e totalmente planeadas desde setembro 2019, duas relacionadas com a instalagdo
e capacitacao de uma Unidade de Auditoria e Pericia Financeira, outra tendo em vista a criagdo de um

4 Numerag&o reformulada em sede da Adenda n.2 2 ao AD. Numeraggo original: 2.3.6.
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Gabinete de Recuperacdo de Ativos e, uma quarta, de capacitacdo dos Procuradores do Servico de
Contencioso de Estado, ndo chegaram a realizar-se devido aos constrangimentos ja identificados em
anteriores relatérios intercalares. De entre esses constrangimentos, salienta-se a falta de decisGes das
autoridades timorenses, designadamente em sede de enquadramento legislativo.

E certo que, a esses constrangimentos, somaram-se as restricdes impostas pela pandemia que muito
limitaram as deslocagdes fisicas entre Timor-Leste e Portugal o que levou a sucessivos adiamentos na
realizacdo das a¢Oes programadas que, também, ndo se realizaram neste periodo de relato.

Entretanto, em linha com a reforma do setor da Justica, foi recentemente aprovado o Estatuto do
Ministério Publico pela Lei n.2 7/2022, de 19 de maio. Esta Lei vem modernizar e adequar a organica do
Ministério Publico as exigéncias da atualidade, o que se reflete na criagdo de novas estruturas centrais ou
de suporte com competéncias especializas, a saber: (i) o Gabinete Central de Combate a Corrupgio e
Criminalidade Organizada; (ii) o Gabinete Central do Contencioso de Estado e dos Interesses Coletivos e
Difusos; (ii) o Gabinete de Cooperac¢do Judiciaria, Direito Comparado e Relagdes Internacionais; (iii) os
Servicos de Apoio Técnico e Administrativo e o (iv) Nlcleo de Assessoria Técnica.

Com a publicagdo do Estatuto do Ministério Publico importa adequar o plano de atividades do PFMO com
este parceiro, mobilizando a ajuda disponivel para a capacita¢do das novas unidades organicas criadas ou
que sofreram uma reformulagdo. Importa, também, que esta ajuda permita melhorar o desempenho do
Ministério Publico no dambito da criminalidade econdmica e financeira e do combate aos crimes de
corrupg¢do, bem como na defesa dos direitos patrimoniais do Estado. Importa, ainda, preparar os
Magistrados do Ministério Publico para as fungGes que serdo chamados a exercer junto dos futuros
tribunais administrativos e fiscais de primeira instancia, bem como no Supremo Tribunal Administrativo,
Fiscal e de Contas, criados pela Lei de Organizagdo Judicidria, Lei n.2 25/2021, de 2 de dezembro.

A.2.4.1: Reforgar os conhecimentos de lingua portuguesa, em particular a nivel técnico e legal para

magistrados

De acordo com a orientagdo definida pela PGR, a capacitagdo em Lingua Portuguesa para os Procuradores
do Ministério Publico é assegurada através do Centro de Lingua Portuguesa do Centro de Formagao
Juridica e Judicidria.

A.2.4.2. Reforgar a capacidade do Ministério Publico em emitir opinides informadas sobre a
conformidade legal de atos, contratos e demais instrumentos geradores de despesa, e em emitir

pareceres sobre os recursos das entidades que nao obtiveram visto prévio e fortalecimento da sua
articulagao com instituigoes parceiras.

Durante este periodo de relato ndo se realizaram a¢Ges que concorram para esta atividade.

R2.5 Capacidade aumentada dos atores ndo estatais e dos cidaddos para participarem em processos
politicos e se de supervisdao das Instituicoes Publicas e da prestacdo de servigos Publicos (através da
iniciativa de Auditoria Social)

O Programa de Auditoria Social foi especialmente afetado pela Covid-19 e, por isso, sofreu um significativo
atrasado de que se deu conta no anterior relatdrio intercalar. Ndo obstante, ja na parte final do periodo
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de relato anterior o Projeto conseguiu imprimir um bom ritmo de implementagdo que se manteve e
consolidou sobretudo durante o primeiro semestre deste periodo de relato.

Durante o periodo referido tiveram lugar agGes de tutoria e criagdo de sinergias junto dos auditores de
supervisdo e fiscalizagdo das finangas publicas, bem como se realizaram mesas-redondas em que foi
possivel reunir representantes da Sociedade Civil, do Parlamento Nacional, da Camara de Contas e da
Comissdo Anticorrupgdo para analisarem e debaterem temas de interesse comum. Em final de fevereiro
teve lugar a apresentacdo do Manual de Auditoria Social e outros documentos de suporte, da autoria da
Dra. Fernanda Borges. Esta é uma ferramenta de trabalho de enorme valor e utilidade para o futuro da
Auditoria Social em Timor-Leste e a sua divulgagdo e socializacdo é um dos objetivos a concretizar durante
0 ano 6 do Projeto.

No dmbito da auditoria social, para este periodo de relato contabilizaram-se:
a) Volume de formacdo: 843 horas;

b) Taxa de satisfagdo superior a 91%.

A.2.5.1: Reforgar os conhecimentos de lingua portuguesa, em particular a nivel técnico e legal

Neste periodo, dinamizaram-se os ultimos cursos de lingua portuguesa dirigida as organizagGes da
sociedade civil, que, no global, tiveram uma taxa de assiduidade média de 90% e um grau de satisfacao
médio de 8,9 (de 0 a 10).

A estratégia para a sociedade civil, pela dispersao, consistiu em alargar o numero de beneficiarios da
formagdo de nivel inicial (A2), tendo-se registado um nimero final de 94 atores da sociedade civil (55
homens e 39 mulheres) que concluiram com aproveitamento a formacdo de nivel A2 para fins especificos
na area da auditoria social oferecida pelo Projeto.

Assim, para o nivel B1, a meta ficou aguém, com 13 participantes (sete homens e seis mulheres) a
concluirem a formacgdo presencial com aproveitamento, na sua maioria representantes da ONG Luta
Hamutuk, cujos formandos revelaram empenho e interesse em continuar a formacgao, além de se terem
destacado no papel de agentes de ligagdo com outras entidades da Sociedade Civil.

Numa ética de sustentabilidade, terminou neste periodo de relato a adaptagdo dos trés manuais
elaborados pelo Projeto para o ensino do portugués na area Auditoria Social, Niveis A2, B1 e B2, para o
formato online, em cursos dedicados que estdo disponiveis na plataforma de e-learning do Camdes, I.P.

A.2.5.2. Realizar workshops e eventos publicos para que a sociedade civil, comunicag¢ao social e as

instituiges publicas ajudem a consciencializar a sociedade para a importancia da auditoria social e
reforgar assim o mecanismo junto da populagdo — para fomentar a comunicacdo e cooperacao

transversal e inter-areas.

Durante o periodo em analise ndo foram realizadas a¢Ges que incorrem para a presente atividade.

A.2.5.3. Formar formadores em Auditoria Social para técnicos das organizacoes da sociedade civil,

principalmente daquelas que comp6em a Rede Nacional de Auditoria Social (ReNAS) e a Rede Feto
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No dia 21 de fevereiro de 2022, foi langamento o Manual de Supervisdo das Finangas Publicas e Auditoria
Social, em ceriménia oficial, organizada no Hotel Timor, em Dili.

O Manual constitui-se como um instrumento que se destina a fornecer conhecimentos basicos e guias
praticos, para que os agentes e organiza¢des da sociedade civil desenvolvam de forma efetiva a sua missao
de supervisdo das finangas publicas e auditoria social, baseados no contexto Timorense e incluindo
documentos praticos, elaborados nas linguas tétum,
portuguesa e inglesa, por forma a facilitar a
participacdo das organizagdes da sociedade civil nas

atividades de auditoria social, junto do Parlamento

SOCIEDADE Nacional, do Governo e restantes instituicdes do
Estado.Este manual foi concebido para apoiar no

CIVIL processo de constru¢do de um quadro de mestres
MANUAL DE SUPERVISAO formadores / facilitadores principais que possam, por

FINANCEIRA E AUDITORIA

SEEAD sua vez, formar trabalhadores de campo que possam

implementar auditorias sociais ao nivel do terreno.

GUIA PRATICO E INSTRUMENTOS

O seu objetivo é ajudar este publico a desenvolver uma
ElioaBoos compreensdo dos conceitos de supervisdo financeira e

il auditoria social, das disposi¢Oes legais relacionadas
o com a mesma, dos passos num processo de auditoria
social, e das competéncias de facilitagio e

metodologias de formacgao participativa.

Nesse sentido, o Manual é acompanhado por trés
instrumentos complementares de reforco de
capacidades: (i) Conjunto de Instrumentos (ii) Guido de
Auditoria Social para as Comunidades (iii) Material de

Formacdo do Curso de Finangas Publicas.

A.2.5.4. Garantir tutoria e mentoria as organizacoes pelos formadores, com particular foco na
FONGTIL, em matéria de coeréncia das politicas publicas para o desenvolvimento, coordenagao de
iniciativas, elaboracdo e publicacdo de estudos sobre a supervisdo da despesa puiblica em areas

especificas e elaboragao de relatérios de trabalho de campo

Entre setembro a dezembro de 2021, numa fase final da capacitagdo aos participantes de organizagdes
ndo governamentais iniciada no periodo intercalar anterior, sobre como usar o Compéndio de Recursos
sobre a Supervisdo Financeira e Auditorias Sociais, tiveram lugar em Dili as seguintes atividades de
formacgao:

= “Advocacia: Estratégias e abordagens de advocacia de Brainstorming para desenvolver um plano de

|Il

advocacia para a sociedade civil”, que teve lugar no dia 18 de outubro, participaram 14 pessoas, de

organizagdes da sociedade civil e jornalista;

= “Quadro Legal para a Supervisdo das Financas Publicas e Auditoria Social”, que teve lugar no dia 30 de

setembro, em que participaram 2 jornalistas e 10 das organiza¢des da sociedade civil, com um grau de
satisfacdo de 87%;
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= “Mecanismos de Comunicacdo das Constatacdes de Auditoria Social junto dos Auditores Formais e das

Comunidades”, realizada no dia 17 de dezembro, em que participaram 1 jornalista e 11 representantes
de organizac¢des da sociedade civil.

Durante este periodo de relato, realizaram-se nove sessdes de tutoria com exercicios praticos. Nestas
acdes participaram dois jornalistas e 14 representantes de organizacbes da sociedade civil,
nomeadamente, da Luta Hamutuk, HOMAN, Peace Centre, Comité Orientador 25, Timornews, Social
Survey Timor-Leste (SSTL), CDI, Youth for Prosperity e AJAR, num volume total de 348 horas de
formacdo/tutoria. Nestas ac¢des, a taxa média de satisfacdo foi de 91%.

Sessao Data Tépico

Tutoria | 18 de outubro Estudo de caso: Auditorias do TdC e Progresso na Implementacdo da
Lei 7/2020 sobre Medidas de Prevencdo e Combate a Corrupcio.

Exercicio Pratico: Modelo de Cartas para PN, TdC e CAC

Tutoria ll 25 de outubro Apresentacdo de Modelo de Cartas

Exercicio Pratico: Preparacdo do Plano de Advocacia para os sectores
principais de desenvolvimento da educacdo, saude, nutricio e
infraestruturas

Tutoria lll 28 de outubro Apresentacdo e consolidacdo dos Planos de Advocacia sectoriais.

Exercicio Pratico: Preparacgdo do Plano de Auditoria Social.

Tutoria IV 9 de novembro Apresentacdo do Plano de Advocacia para os sectores da educacdo,
saude, nutricdo e infraestrutura

Exercicio Pratico: Preparacgdo do Plano de Auditoria Social

Tutoria V 15 de novembro | Entrega do Plano de Auditoria Social

Exercicio Pratico: Perguntas e respostas sobre as fases e passos para
implementar uma Auditoria Social.

Tutoria VI 15 de novembro | Relatdrio de Auditoria Social 1

Exercicio pratico: aprender a recolher informagdo, analisar e escrever

Tutoria VII 22 de novembro e o .
um relatorio de auditoria social

Tutoria VII 01 de dezembro

Tutoria IX 13 de dezembro | - Analisar o OGE 2021 e preparar submissdo ao PN

Pedir acesso a informagdo sobre o programa de nutricio aos
Ministérios competentes

- Analisar o programa de nutricdo no OGE 2021

Duas formandas da Luta Hamutuk alcangcaram o mais alto certificado de mérito e através do seu trabalho
arduo, dedicacdo, conhecimento e experiéncia de trabalho na area, qualificando-se como Auditoras
Sociais, com competéncias e aptiddes para serem Instrutoras/Facilitadoras de Auditorias Sociais com
Voluntdrios Comunitarios.

Outros dez participantes obtiveram o segundo certificado de mérito dos auditores sociais, demonstrando
capacidade de realizar auditorias sociais, com recomendacdo de continuar a desenvolver as suas
competéncias em matéria de investigacao, recolha de dados e capacidade de andlise financeira.
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Mesas-redondas _entre entidades da Sociedade Civil e representantes do Parlamento Nacional e da
Camara de Contas

No ambito da promogado do didlogo e na criagdo de sinergias entre a sociedade civil e as instituicdes do
Estado tendo em vista promover e facilitar a auditoria social o Projeto promoveu a realizagdo de trés
mesas redondas em que participaram representantes das organiza¢des da sociedade civil, bem como do
Parlamento Nacional, da Camara de Contas e da Comissdo Anticorrupgao.

Estas mesas redondas tiveram lugar nos dias 18 de novembro, 29 de novembro e 6 de dezembro. Cada
uma delas abordou um tema especifico tendo sido tratadas as matérias da auditoria financeira, do
combate a corrupgdo e da igualdade de género e Orgamento sensivel ao género. Nestas acdes
participaram 53 pessoas, com uma taxa de satisfagdo média de 90%.

Principais constrangimentos e ac6es de melhoria:

= Apesar do elevado nimero de OSC registadas, a participagdo ativa dos cidadaos em atividades de OSC
e advocacia é ainda muito baixa.

= As OSC tendem a limitar-se geograficamente a Dili e tendem a perseguir temas limitados. Ndo existe
rede e colaboragdo suficientes entre as OSC e os atores estatais que efetuam a supervisdo e supervisao
financeira dos fundos publicos.

= (O ambiente juridico existente ndo esta a ser utilizado em toda a sua extensao para prosseguir a missao
das OSC e para atuar como desencadeadores de politicas e legislagdo mais participativas e de acesso a
informacdo.

= (Qualitativamente, os participantes envolvidos nas a¢es de formagao e tutorias sentiram dificuldades
na numeracia, pensamento critico, capacidade de andlise e escrita.

= As licGes aprendidas e os desafios foram parcialmente abordados, contudo a lacuna de capacidade é
ainda significativa e requer medidas mais intensas de capacitagdo, utilizando instrumentos como o
Manual, Guia Pratico, Instrumentos e Guido de Auditoria Social para continuar a fornecer estrutura e
orientagdo pratica para as atividades de advocacia das OSC.

R2.6. Jornalistas com capacidade profissional melhorada, para que possam providenciar
informacao imparcial e rigorosa aos cidadaos

A.2.6.1: Reforgar os conhecimentos de lingua portuguesa, em particular a nivel técnico e legal

A capacitagdo em Lingua Portuguesa é assegurada pelo Consultério da Lingua Portuguesa para Jornalistas,
um projeto da cooperacdo bilateral do Camaoes, I.P.

A.2.6.2. Consolida¢do do Conselho de Imprensa de Timor-Leste

Durante o periodo de relato ndo houve a¢des a concorrer para esta atividade.

A.2.6.3. Formar Jornalistas

Formacdo Matematica para Jornalistas

A “Formagdo Matematica para Jornalistas”, realizada entre 4 de julho e 5 de agosto de 2022, em parceria
com o Centro de Formacgdo Técnica em Comunicacdo (CEFTEC) que garantiu a certificagdo e 21 jornalistas
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nacionais e o Consultdrio da Lingua para os Jornalistas (CLJ), que ajudou a divulgar o evento. Participaram
nesta formagdo 24 pessoas, com um volume total de 1485 horas de formagdo e uma taxa de satisfagdo
de 88%.

R2.7. Ministério da Justica e Ministério das Finan¢as com capacidade técnica reforcada na gestao
de ativos, receitas e patrimonio

Este Resultado resulta da Adenda ao Acordo de Delegagdo e tem em vista dar resposta as solicitagdes do
Ministério da Justica e do Ministério das Finangas, em trés areas muito especificas nas quais se identificou
uma necessidade premente de capacitacdo institucional em matérias relacionadas com o escopo do
Projeto.

Ndo obstante se reconhecer a importancia do contributo do Projeto para o refor¢co da capacitagdo
institucional nessas dreas ndo foi possivel, durante este periodo de relato, promover as agbes
identificadas, o que s6 acontecera no ano 6 do PFMO.

A.2.7.1. Reforgar a capacidade operacional do Ministério da Justica em matéria de exploragao dos

direitos sobre o patriménio imobiliario

N&o ha acbes que concorram para esta atividade, estando em curso, a data de fecho do presente relatério,
o processo de recrutamento da assisténcia técnica, com previsdo de inicio da agdo em janeiro de 2023.

A.2.7.2. Reforgar a capacidade do Ministério das Finangas para assegurar a coordenacgdo,
acompanhamento e gestdo das relagdes com Doadores Internacionais, através da harmonizagao,

complementaridade e integra¢ao da sua agao conjunta com as autoridades nacionais timorenses

N3o hd agbes que concorram para esta atividade, estando em curso, a data de fecho do presente relatério,
o processo de recrutamento da assisténcia técnica, com previsao de inicio da agdo em janeiro de 2023.

A.2.7.3. Reforgar a capacitagio do Ministério das Finangas/Comissdo Nacional de Aprovisionamento
nas areas do aprovisionamento, contratos publicos e respetivas infragdes administrativas, no quadro

do processo de revisao da nova legislagao de contratac¢do puiblica em Timor-Leste.

N&o ha acbes que concorram para esta atividade, estando em curso, a data de fecho do presente relatério,
o processo de recrutamento da assisténcia técnica, com previsao de inicio da agdo em janeiro de 2023.

2.2. Quadro Légico Referéncia Atualizado

A matriz apresentada, cfr. Anexo |, corresponde a versdo da matriz atualizada por meio da Adenda N.2 2
ao Acordo de Delegagdo, assinada a 13 de junho de 2022, com pequenos ajustes face a matriz de quadro
I6gico em anexo ao relatoério do periodo anterior, tendo entre o pedido de extensdo apresentado a 10 de
novembro de 2021 e a assinatura da adenda, sido realizada, por solicitagdo DLUE uma consultoria
conduzida pela ROM Global, entre 20 de dezembro de 2021 e janeiro de 2022, de revisdo e parecer sobre
a proposta apresentada.

Ndo obstante a matriz apresentada ser uma versao atualizada pela Adenda N.2 2, a recente publicagdo do
Estatuto do Ministério Publico (Lei n.2 7/2022, de 22 de maio) ndo prevé na sua estrutura organica a
existéncia de uma Unidade de Auditoria e Pericia Financeira (UAFP), nem estd a mesma prevista em
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qualquer outro instrumento legislativo. Desta forma, fica comprometida a possibilidade de cumprimento
dos indicadores da matriz de Quadro Ldgico 1.10 e 1.11, relativos ao estado de instalagdo da UAFP e ao
numero de relatdrios e pericias produzidas por ano pela UAFP.

Neste contexto e tendo em conta as op¢des legislativas do Estado de Timor-Leste em matéria de Estatuto
do Ministério Publico, informa-se, nos termos do Artigo 11.3 das Condi¢Ges Gerais do Acordo de
Delegacdo (Anexo Il) que devem ser alterados os indicadores 1.10 e 1.11, bem como as metas para eles
estabelecidas e as fontes de verificagdo. Em substituicdo deve adotar-se novos indicadores, relativos a
instalacdo do Gabinete de Contencioso de Estado e dos Interesses Difusos, estabelecendo-se como
objetivos: (1.10) a formalizagdo da sua instalagdo antes de 08/2022; e (1.11) a realizagdo de duas agBes
de tutela dos direitos financeiros patrimoniais do Estado, até 08/2022. Como fonte de verifica¢do indicam-
se os Relatérios anuais do Ministério Publico.
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Apresenta-se abaixo a lista de contratos (fornecimentos e servigcos) de valor superior a 50.000,00 EUR adjudicados entre 01/09/2021 e 31/08/20212.

Natureza/ . . Valor (USD -
. . R Entidade Morada da Entidade Valor (EUR) | Valor (EUR)
Objeto do Contrato Atividade Tipo de moeda local)
Contratada Contratada . -Sem IVA -Com IVA
Contrato Com imposto 10%
Reforgo das capacidades dos
Aquisicdo de Servicos de apoio | deputados em matérias de
logistico na realizagdo da visita | fiscalizagdo e anticorrupgao,
de Estudo dos Deputados e | contratagdo publica, supervisdo
Técnicos da Comissdo C do | orgamental, gestdo das finangas Rua de Fonte dos
Parlamento Nacional de Timor- | publicas e receitas dos recursos | Contrato de | Mega Sociedade | Namorados, Villa EUR
Leste, a Portugal, no ambito da | naturais, legislagdo fiscal e analise | aquisicdo de | de Turismo | Cardim, Lahane | USD 97.174,36 82.892 06* n.a

“Parceria para a melhoria da
prestacdo de servigos através do
reforgo da Gestdo e Supervisdo
das Finangas Publicas em Timor-
Leste.”

dos relatérios produzidos pelas
instituicoes superiores de
controle, bem como ética e
deontologia e orgamentagdo
sensivel o género (Atividade
2.1.2).

servigos

Unipessoal, Lda.

Oriental, Nain Feto,
Dili, Timor--Leste

* A taxa de cambio de 1,17230 USD/EUR, utilizada na Gltima transferéncia efetuada no PFMO, datada de 01/04/2021
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3. Proposta de extensao do periodo de implementacgao e plano de agao

3.1. Proposta de extensao de 6 meses

Como ja referido em outras partes deste Relatdrio, o hiato de tempo entre a submissdo do pedido de
extensdo e a assinatura da adenda N.2 2 ao Acordo de Delegagao, tornou este plano atual extramente
ambicioso, uma vez que o plano de 18 meses, pressupunha 18 meses efetivos de periodo de
implementacdo adicional para o cumprimento das atividades, sem interregno, de forma que os
procedimentos aquisitivos fossem iniciados ainda durante o periodo regular.

Assim, sem prejuizo de destacar as principais acOes previstas, antecipa-se a necessidade de nova
extensdo do periodo de implementac¢do do Projeto, por periodo equivalente a esse intervalo. Proposta
que desde ja se apresenta, nos termos do disposto no artigo 11.2 das Condi¢Ges Gerais do Acordo de
Delegacdo.

Seis meses adicionais, perfazendo 78 meses de periodo de implementacao, até 29 de fevereiro de 2024,
garantiria melhores condi¢cGes para a programacao e execuc¢do das agdes previstas, estando ainda
enquadrado na fase de implementacio operacional da Convencio de Financiamento (FED/2016/037-
957), que se conclui a 29 de margo de 2024, de acordo com a Adenda N.2 4 a Convencdo de
Financiamento, assinada a 04 de abril de 2022.

3.2. Quadro de Recursos Humanos para o periodo de extensdo de 6 meses

No periodo de extensdo o pessoal internacional da UIC serd reduzido apenas ficando no terreno a
coordenadora geral, a gestora de fundos, um/a perito/a em gestdo de atividades e a equipa de pessoal
administrativo contratado localmente. A equipa do Camdes, I.P. em Lisboa, composta pela gestora do
projeto, gestor de fundos adjuntos e, a tempo parcial, perito em contratacdo deverd manter-se pelo
periodo da extensdo. Esta previsto que as assisténcias técnicas a Camara de Contas terminem até 31 de
agosto 2023. As assisténcias técnicas a IGE, Parlamento nacional, Ministério Publico e PCIC, bem como
as assisténcias técnicas ao Ministério da Justica e ao Ministério das Finangas deverdo terminar até 31 de
dezembro de 2023. Desta forma se garantira a transferéncia de competéncias e de responsabilidades
assegurando a sustentabilidade dos resultados do Projeto.

3.3. Plano de ag¢do para o préximo periodo de 18 meses

Nos termos do Acordo de Delegacdo é apresentado o Plano de Atividades para o Ano 6 com a indicagdo
das a¢Ges com proposta de continuagdo no periodo de extensdo pedido, cfr. Anexo IV, que assenta no
pressuposto da manutengao da cooperagao e interesse dos Parceiros na execugao dos respetivos planos
de agdo.

As atividades previstas para o periodo da extensdo, que abaixo se detalham, sdo as necessarias para a
consolida¢do dos resultados do Projeto e cuja implementacdo sofreu atrasos por diferentes razdes. De
entre estas atividades destacamos a necessidade de apoiar a capacitacdo do Ministério Publico e de
reforcar a formagdo transversal em matéria de criminalidade econdémica e financeira. Outra dimensao
importante é consolidar as capacidades técnicas da PCIC e da CAC. Por fim, esta extensdo permite apoiar
o Parlamento Nacional no acolhimento aos deputados no inicio da nova sessao legislativa, capacitando-
os em matérias de supervisdo das financas e das politicas publicas.
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Neste contexto, em termos gerais e por referéncia aos Resultados do Projeto, o plano de atividades que
se apresenta contempla as a¢cdes a implementar no Ano 6, bem como aquelas cuja implementagao
devera ser considerada em sede de extensao do periodo de implementag¢do por mais 6 meses.

R2.1. Papel do Parlamento Nacional (PN) fortalecido em termos de analise, auscultagao e tomada
de decisao relativamente ao Orgamento Geral do Estado, e de fiscalizacdo da sua execugao

A data da elaboragdo deste relato ja se iniciou a assisténcia técnica juridica &8 Comissdo C do PN, que se
prolongara até agosto de 2023.

Estd, também, prevista uma assisténcia técnica aos servigos de apoio do PN, designadamente a DIPMA
e GAI, que tem como principal objetivo consolidar os resultados da anterior AT e aprofundar a mentoria
e tutoria on-the-job dos técnicos parlamentares com foco na definicdo de um sistema de Controlo
Interno.

Considerando que a atual legislatura terminard durante o segundo semestre do ano 6 do Projeto,
estando prevista a realizacdo de elei¢des legislativas, a implementac¢do do plano de atividades estard
centrada nas a¢Ges ndo dependentes do ciclo legislativo e que carater mais transversal e estruturantes
da relacdo entre os atores sociais e politicos tendo em vista melhorar a qualidade da tomada de decisdo,
acompanhamento e execug¢do do Orcamento de Estado.

Concluido o processo eleitoral e instalada a nova sessdo legislativa propomos que as atividades de
capacitacdo dos deputados sé venham a ter lugar no periodo da extensdo de 6 meses.

Para o refor¢o das capacidades dos servicos do parlamento e dos técnicos parlamentares é importante
que a assisténcia técnica no ambito da implementa¢do e acompanhamento do Sistema de Controlo
Interno do PNTL se mantenha durante o periodo de extensdo proposto.

R2.2. Capacidade técnica e Institucional reforcada da Camara e Contas (CdC) e do Tribunal de
Recurso — Inclusive para a sua evolugao para o Tribunal Superior Administrativo

Como ja referido, a aprovacdo da Lei de Organizacdo Judicidria (Lei n.2 25/2021, de 2 de dezembro)
estdo criadas as condig¢Ges para a instalagdo dos tribunais administrativos e fiscais, bem como Tribunal
Superior Administrativo Fiscal e de Contas (TSAFC), que integrara a Cdmara de Contas. Ndo obstante, a
lei prever a necessidade de leis préprias que definam a competéncia, a organizagdo e funcionamento
destes tribunais, bem como as suas normas de processo, o que certamente nao se alcancara até ao final
do Projeto, trata-se de um passo importante para a sua institucionaliza¢ao, que justifica manter no plano
de atividades, em especial, duas ac¢les especificas: (i) a realizagdo de um estudo preliminar da
“Arquitetura Legal do novo TSAFC”; e (ii) a realizacdo de um diagndstico que permita definir um plano
de formacgdo proprio para os futuros juizes deste TSAFC. Neste ambito importa, também, manter e até
aprofundar o programa de formacdo dos juizes, desighadamente em matérias de criminalidade
econdmica e financeira, devendo estas a¢des ver o seu prazo de implementac¢do estendido até ao fim
do periodo de implementacdo do projeto.

Entretanto, prossegue o “Programa de Formacdo de Juizes”, ja na sua 3.2 edi¢do, que, no final do
Projeto, tera permitido formar no Centro de Estudos Judicidrios e em Tribunais portugueses,
aproximadamente 50% dos juizes no ativo em Timor-Leste.
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Na parte relativa ao apoio do Projeto a CdC, quando se fecha este relato, estdo em curso duas
assisténcias técnicas, uma juridica e outra financeira, que, espera-se, tenham condi¢des para prosseguir
até ao final do periodo previsto. Considerando os resultados ja atingidos ndo é previsivel a necessidade
destas assisténcias técnicas se prolongarem durante o periodo de extensao.

Estd, ainda, previsto um conjunto de acdes de formacgdo/capacitacdo dos auditores da CdC, entre as
quais se incluiu a sua participagdo em seminarios e workshops promovidos no ambito das atividades da
Organizagdo das InstituicGes Superiores de Controlo dos Paises de Lingua Portuguesa, habitualmente
dois por ano.

A capacitacdo da CdC, designadamente nas areas abrangidos pelas assisténcias técnicas juridica e
econdmico-financeira ficara concluida até ao final do Ano 6. Importa apenas acautelar que alguma
formagao técnica especializada possa ainda decorrer durante o periodo abrangido pela extensdo de mais
6 meses.

R2.3. Capacidades reforcadas em matéria de prevencao e investigacao forense de crimes de
natureza economico financeira, corrup¢ao e branqueamento de capitais (Comissdo
Anticorrupgao — CAC, Policia Cientifica de Investigagao Criminal - PCIC e Inspecao Geral do Estado
- IGE

Para este resultado, em especial para a PCIC e para a CAC, importa manter e aprofundar a relagdo ja
existente com a Policia Judicidria de Portugal e estabelecer as bases para a coopera¢do com o Conselho
de Prevencdo da Corrupcdo de Portugal. Neste sentido, estdo previstas a¢cdes de formacio/capacitacio
no ambito da formacdo basica e especializada na area da criminalidade informatica e das ferramentas
forenses, na concretiza¢do da implementagao da rede informatica, bem como na assessoria a PCIC em
matéria de cooperacdo internacional, de modo a uma maior eficacia das investiga¢gdes que necessitam
de prova digital a recolher fora do pais.

Importa, ainda, concluir a fase de capacitacdo no uso dos servidores seguros a PCIC, equipamento de
elevada capacidade técnica, que contribuirda para um salto qualitativo no desenvolvimento de
programas de ciberseguranca e de combate ao cibercrime e particularmente direcionados para as suas
necessidades operacionais.

Para a IGE a principal agdo a implementar diz respeito a certificacdo profissional CIA - Certified Internal
Auditor do IlIA - Institute of Internal Auditors para o IAP - Internal Auditor Practitioner, por meio um
programa de capacitacdo/formacdo que permita aos inspetores e auditores da IGE adquirir os
conhecimentos e competéncias necessdrias para a realizacdo do exame de certificagao IAP.

Em didlogo com a IGE foi possivel identificar a necessidade de uma assisténcia técnica de curta duragao
que permita concluir algumas (poucas) atividades do plano de trabalho da AT anterior, sobretudo em
matéria de elaboragdo de manuais necessarios ao trabalho dos inspetores.

Esta é uma drea em que a implementacdo das agdes programas sofreu atrasos, pelas razdes ja
amplamente referidas, pelo que se propde possam ser concluidas ja durante o periodo de extensao de
6 meses.

R2.4. Ministério Publico (MP) com capacidade institucional e técnica reforcada para melhor
representar O Estado no exercicio da a¢ao penal, diregao da investigacdo criminal, promogao e
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realizagdo de agGes de prevengao criminal e fiscalizagdao da atividade processual dos 6rgaos da
policia criminal do decurso do inquérito

Como ja referido, a recente publicacdo do Estatuto do Ministério Publico e as opg¢Oes de estrutura
organizacional do mesmo determinam as maiores alteragdes relativamente aquele que era o anterior
plano de acdes e o que agora se propGe. De facto, das acdes previstas desde 2019 e que se replicaram
ao longo dos sucessivos planos de agdo subsequentes, apenas se mantém aquelas que concorrem para
o objetivo de instalacdo do Gabinete de Contencioso de Estado e Interesses Difusos. Relativamente as
outras a¢des propde-se a sua substituicdo por um programa de formagao de magistrados do Ministério
Publico, tendo em vista o reforgo da sua capacitagdo/formacdo de forma a garantir a presenca
qualificada do Ministério Publico nos futuros tribunais administrativos e fiscais e no TSAFC.

Esta, assim, prevista uma acdo de formacdo/estagio a realizar no CEJ e junto dos vérios servigos do
Ministério Publico de Portugal, bem como a possibilidade de uma assisténcia técnica especializada no
ambito do reforgo e capacitagdo do Gabinete de Contencioso de Estado e Interesses Difusos.

Paralelamente e como atividade transversal do Projeto, esta prevista a realizacdo de dois cursos de
especializacdo avancada, um em direito e criminalidade econdmico financeira e outro em direito e
supervisdo das financgas publicas para a frequéncia dos quais se dara prioridade aos magistrados do
Ministério Publico.

O Ministério Publico é, das instituicdes parceiras do Projeto, aquele cujo plano de atividades teve mais
dificuldades de implementacdo pelo que todas as acdes previstas devem ter continuidade durante o
periodo da extensdo.

R2.5 Capacidade aumentada dos atores nao estatais e dos cidadaos para participarem em processos
politicos e se de supervisao das Instituicdes Publicas e da prestacdo de servigos Publicos (através da
iniciativa de Auditoria Social)

As acbes a desenvolver que contribuirdo para este resultado serdo, essencialmente, focadas na
formacgdo/capacitacdo dos atores ndo-estatais e dos cidaddos para o uso das ferramentas de auditoria
social, criadas e disponibilizadas no ambito do Projeto.

As atividades previstas nesta componente serdo desenvolvidas, essencialmente, no ambito da estratégia

de saida e sustentabilidade do projeto.

R2.6. Jornalistas com capacidade profissional melhorada, para que possam providenciar
informacgao imparcial e rigorosa aos cidadaos

O setor da comunicagdo social tem sido um parceiro dindmico do Programa, tendo assinalado uma
ampla participacdo dos jornalistas e OCS nas atividades de capacitagdo do PFMO em parceria com o
Centro Protocolar de Formagdo Profissional de Jornalistas (CENJOR). Ndo tendo sido possivel concluir,
ainda durante o ano 5 do Projeto, algumas das formagdes previstas, foi executada uma formacdo em
Assuntos Econdmicos — Componente Juridica — durante o ano 6, concluida ainda durante a fase de
elaboragdo deste relato, ndo estando previstas outras.

Para apoiar a consolidagdo do Conselho de Imprensa (Cl), no pressuposto de que este mantém o seu
interesse na capacitacdo proporcionada pelo PFMO, neste plano de atividades contempla duas
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propostas : (i) de assisténcia técnica, através de um especialista em comunicagdo social, para apoio na
organizacdo das atividades de capacitacao, producdo de contelddos formativos, realizacdo de estudos
sobre os OCS e sobre o trabalho jornalistico; e (ii) programa de capacitagdo, através de curso de
formacgdo e estdgios de especializacdo em regulacdo, a realizar em cooperacdo com a Entidade de
Regulacdo da Comunicagdo Social (ERC) de Portugal.

R2.7. Ministério da Justica e Ministério das Finangas com capacidade técnica refor¢ada na gestao
de ativos, receitas e patrimodnio

Para este resultado concorrem trés assisténcias técnicas a prestar apoio, respetivamente, a Comissao
Nacional de Aprovisionamento (CNA) e a Dire¢do Nacional de Gestdo da Eficacia e Mobilizagdo da Ajuda
Externa (DNGEMAE) do Ministério das Financas e as Comissdo de Terras e Propriedades/Registos e
Propriedades do Ministério da Justica. Estas assisténcias técnicas estdo em fase avancada de
contratacdo e estardo nas respetivas instituicdes a partir de janeiro e fevereiro de 2023.

Sendo estas atividades que passaram a integrar o pano de atividades do projeto apenas apds a
assinatura da Adenda n.2 2 e que a sua implementacdo sofreu alguns atrasos, justifica-se que as mesmas
se prolonguem pelo periodo de extensdo de 6 meses solicitado.

Atividades Transversais

Importa salientar que no plano de atividades para o ano 6 se reajustaram duas a¢des que se previa,
inicialmente, serem formacgdes de longa duragdo (um ano) e com um dmbito de abrangéncia tematica
alargado e que, tendo em conta as preocupac¢les transmitidas pelos parceiros quanto a sua
dificuldade/indisponibilidade para prescindirem dos seus recursos humanos durante tanto tempo, sdo
agora propostas com uma configuracdo diferente, mais curtas e com um foco de maior especializagdo.

A nossa proposta é realizar um Curso Avancado de Especializacdo em Direito da Criminalidade

Econdmica e Financeira com a dura¢do de 3 semanas, um programa de 90 horas de formacdo e

especialmente dirigido para a PGR, TdR, CAC e a PCIC, mas igualmente aberto aos outros parceiros.

Esta acdo terd lugar em Universidade Portuguesa, em ambiente de total imersdo e as matérias serao
lecionadas por professores e magistrados de reconhecido mérito. Prevemos a realizacdo de duas
edi¢Bes, uma entre final de janeiro e fevereiro de 2023 e outra entre abril e maio de 2023.

A extensdo do periodo de implementacdo por mais 6 meses proporciona a possibilidade da realizagdo
de uma segunda edig¢do deste curso, em Coimbra ou mesmo em Dili.

Propomos, também a realizacdo de um Curso Avancado de Especializacdo em Supervisdo das Financas

Publicas com a duracdo de 10 semanas, num programa de 260 horas, sendo 4 semanas de aulas em Dili,
em regime de tempo parcial e 6 semanas de aulas em Portugal, em ambiente de total imersao.

Esta atividade sera especialmente orientada para a IGE, entidades de inspecdo dos ministérios setoriais
e CdC, mas também serd aberta as restantes entidades parceiras, designadamente ao Ministério
Publico, a CAC e a PCIC.
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Estratégia de Saida

O projeto fortemente direcionado para a capacitagao on-the-job e fornecimento de ferramentas para o
uso efetivo e imediato em contexto de trabalho, tem desde a sua génese a preocupagdo com a
sustentabilidade dos produtos e servigos que entrega. Esta preocupacao é reforgada no final do periodo
de implementacdo, circunstanciado na estratégia de saida/transferéncia competéncias para os
Parceiros.

Ha um conjunto de ferramentas e estratégias que estdo a ser desenvolvidas nas diversas dreas e que se
destinam a entregar e instalar nos Parceiros, em condig¢des a definir com cada um deles, permanecendo
no futuro como fator de sustentabilidade.

O alcance dos resultados de forma sustentavel depende também do reforco de capacidades das
instituicdes nacionais, da sua participacdo ativa em redes internacionais de cooperagdo e pela
colaboragdo de longo-prazo que tem havido com entidades homologas de Portugal e da CPLP.

Ndo obstante no plano de agGes deste ano 6 se contemplarem atividades que se integram ja numa
estratégia de saida, hd um conjunto de condicionantes, a saber: (i) externas, desde logo as relativas as
recentes alteragdes na organizagao judicidria, mas também a verificagdo da disponibilidade dos
parceiros portugueses para a concretizacdo de algumas das agdes previstas; e (ii) internas,
designadamente o interregno na implementagao do Projeto determinado por uma tardia assinatura da
Adenda N.2 2 e a necessidade de contratar uma nova equipa de coordenagdo; que justificam uma
cuidada elaboragdo de um plano coerente e estruturado que assegure a sustentabilidade dos produtos
e resultados gerados pelo Projeto para la do seu final.

Por ocasido deste relato ha a expetativa de uma extensdo do Projeto por mais 6 meses, o que nos
permite integrar na estratégia de saida os resultados de algumas das a¢des previstas que sé serdao
implementadas ao longo do Ano 6. E o caso das agdes com o Ministério Pblico, mas também, as a¢des
de capacitagdao com cardter mais transversal, como sejam os cursos de especializagao em criminalidade
econdmica e financeira e em supervisao e controlo das finangas publicas.

Os resultados do exercicio ROM, que teve lugar durante a fase em que foi elaborado este relato,
permite-nos, desde ja, estabelecer as linhas de agao e a metodologia dessa estratégia de saida e
sustentabilidade, que sdo as seguintes:

a) Mapeamento dos “casos de estudo” do Projeto, identificacdo das metodologias de implementagao
adotadas e validagdo de resultados. Desta forma pretendemos criar um conjunto de documentos que
garantam a sustentabilidade por meio da disseminagdao e comunicagao;

b) No dmbito da componente “lingua portuguesa” transferéncia dos materiais desenvolvidos (manuais,
plataforma de ensino) para instituicdo de ensino da lingua portuguesa, com realizacdo de um programa
piloto de cursos de lingua portuguesa para fins especificos, na modalidade de ensino misto (a distancia
e presencial) para os beneficidrios do Projeto. Ainda nesta componente, divulgacdo dos manuais e
outros materiais produzidos junto de outros projetos que promovem o ensino da lingua a instituicdes
publicas, designadamente nos Municipios. Com estas iniciativas colaborativas garantimos a
continuidade por meio de terceiros;

|II

¢) No ambito da componente “auditoria social” transferéncia dos materiais desenvolvidos (manuais)
para instituicdo de ensino superior ou organizagao da sociedade civil, com realizagdo de um programa
de piloto de formacgdo de formadores e a¢des de sensibilizacdo nos Municipios. Esta é, também, uma

forma de dar continuidade ao trabalho realizado gragas a parceria com terceiros.
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3.4. Informagdo sobre extensdo dos prazos de atividades

Nos termos do Artigo 11.3 das Condi¢Ges Gerais do Acordo de Delegacao, informa-se pelo presente,
que, tendo em consideragdo constrangimentos de ordem logistica e o atraso na assinatura da adenda
ao AD, os prazos das seguintes atividades, que de acordo com o texto da adenda ao AD, deveriam ter
terminado até agosto de 2022, sdo estendidos até ao 6.2 ano do Projeto e periodo de extensdo pedido
de 6 meses, a saber:

= A2.2.4 - Capacitacdo Técnica Auditores CdC

= A2.5.4 - Tutoria e mentoria as organizag¢des da SC

= A2.6.3 - Formac3o de jornalistas®

= A2.7.1 - Capacitacdo operacional do Ministério da Justica na exploracdo dos direitos sobre o
patrimonio imobilidrio.

O mesmo é valido para as atividades associadas ao refor¢o de conhecimentos de lingua portuguesa,
Atividades A2.1.1, A2.2.1, A2.3.1, A2.4.1, A25.1 e A2.6.1, de forma a considerar a acdo para

implementar o plano de saida, no sentido de capitalizar e dar continuidade a utilizagdo dos cursos
disponiveis na plataforma de e-Learning do Camdes, |.P. e manuais produzidos no ambito do Projeto.

4. Beneficiarios e outros tipos de cooperacao

4.1. Relagdo entre os beneficiarios
Parlamento Nacional

Os servigcos do PN, constituidos pelos funcionarios e a estrutura organica na qual estdo integrados com
a funcdo de apoio técnico e administrativo aos Orgdos do PN, encontram-se muito dependentes do
contexto politico. Com a alteragdo na composi¢do da maioria parlamentar em meados de 2020
registaram-se alteracdes nos servicos do PN, designadamente mudanca de Secretario Geral, tendo as
mudancas das chefias terminado a 1 de setembro de 2021. Em consequéncia, também o ponto focal do
Projeto junto do PN foi alterado a 31 de agosto de 2021.

Houve, assim, a necessidade de reajustamentos no plano de atividades pois algumas das novas chefias
consideravam prioritarias outras a¢cdes que ndo as acordadas com chefias anteriores.

Tribunal de Recurso/Cémara de Contas

A Constituicdo da Republica Democratica de Timor Leste prevé nos termos dos artigos 1242, 129%e 1649,
a criagdo do Supremo Tribunal de Justica e o Tribunal Supremo Administrativo, Fiscal e de Contas
(TSAFC), mas sé muito recentemente, com a publicacdo da Lei de Organizacdo Judicidria os mesmos
foram criados, aguardando-se ainda a sua instalacdo efetiva que requer a publicacdo de legislagdo
prépria. Este sera, certamente, um processo complexo e longo cujo sucesso estara, também, fortemente
condicionado pelas op¢des em matéria de prioridades da politica de justica.

3 Esta atividade esté incluida para salvaguardar o facto de so ter sido possivel realizar no inicio do Ano 6 duas
acoOes de formagodes que estavam previstas o Ano 5.
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Entretanto, e enquanto se aguarda a sua criagdo, todas as suas fun¢des, encontram-se concentradas no
TdR, dado ser a Instancia Judicial maxima da organizagdo judicidria existente em Timor-Leste, desde
2001, integrando transitoriamente a CdC.

Resumindo, a situagdo retratada no anterior relatério intercalar ndo sofreu alteragdes significativas.
Mantém-se, assim, a articulacdo da CdC com o PN tendo em vista o processo de apresentacdo, discussao
e aprovacgao do Orcamento Geral do Estado.

No ambito das relagdes com outros parceiros o contributo do PFMO é garantido pela organiza¢do de
acoes de formacdo e seminario conjuntos.

Inspe¢éo-Geral do Estado

A IGE tem competéncias em areas importantes no que diz respeito ao controlo de meios e recursos do
Estado, mas também na coordenacao de auditorias e inspe¢des dos varios departamentos do Governo
e, deste modo, acaba por ter uma grande relagdo com os varios beneficidrios do Projeto, em especial o
Gabinete do Procurador-Geral, a CAC, mas também as inspecdes gerais dos Ministérios sectoriais.

Como ja referido em outros relatdrios intercalares, a IGE tem beneficiado, ao longo dos anos, da
capacitacao e parceria com outros doadores.

Ministério Publico/Procuradoria Geral da Republica

Muitas das duvidas e incertezas quanto as reformas da organizacdo judicial, judicidria, da investiga¢do
criminal e da prevengdo e combate a corrupgdo, assinaladas em anteriores relatérios intercalares,
conheceram neste periodo de relato uma evolugao muito positiva com a publicagcdo de varios diplomas
legais, desde logo a Lei de Organizacgdo Judicidria, o Estatuto do Ministério Publico e a Lei de Organizagao
da Investigacdo Criminal. O novo quadro legal, apesar de ainda ndo se encontrar completo, ja nos
permite perspetivar aquele que serd o sentido da evolugdo futura do Ministério Publico e das suas
necessidades tendo em vista a resolucdo de diversos problemas estruturais que enfrenta.

Com a publicagdo do Estatuto do Ministério Publico as reformas internas, tendo em vista a
implementac¢do da nova orgéanica, esta em curso o que determinou uma reformulacdo das prioridades
ao nivel da capacita¢do dos Magistrados que nos abre a possibilidade de uma maior proximidade a este
parceiro.

Policia Cientifica e de Investigagdo Criminal e Comissédo Anticorrupg¢do

A recente publica¢do da Lei de Organizacdo da Investigacdo Criminal, Lei n.29/2022, de 13 de julho, veio
estabelecer que sdo érgdos de policia criminal, além da PCIC, a Policia Nacional de Timor-Leste, a CAC e
o Servico de Migragdes, delimitando o ambito das respetivas competéncias. Estabelece de forma
inequivoca que o Ministério Publico é o titular do inquérito, que os 6rgdos de policia criminal atuam na
sua dependéncia funcional e sobre a sua orientag¢do, ainda que com autonomia.

Na atual situacdo as prioridades das duas policias, PCIC e CAC, é o refor¢co das suas competéncias e
capacidades de investigacdo criminal, para tal tém beneficiado, no ambito do Projeto, de agdes que
contam com o apoio e assisténcia técnica da Policia Judicidria. Este apoio continuara até ao final do
Projeto.

Sociedade Civil e Comunicagdo Social
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A participacdo da sociedade civil nas decisGes sobre politicas publicas e no processo or¢amental requer
que seja garantido o acesso das a informagdo e que existam os mecanismos adequados a realizagdo do
debate politico e publico. A Auditoria Social confere o quadro de referéncia conceptual e metodoldgico
para esta aproximacgdo entre governantes e governados, sendo necessario assegurar o aumento da
compreensdo da populacdo local sobre as intervencGes do setor publico e dos seus direitos, de como
levar as suas preocupagoes e propostas as autoridades de decisdo nacionais, designadamente junto do
Parlamento Nacional.

O setor da comunicacdo social tem sido um parceiro dindmico do Programa, tendo assinalado uma

ampla participacdo dos jornalistas e drgaos de comunicagdo social nas atividades de capacitagao do
PFMO. Os Media podem ajudar a promover um debate politico e manter um Governo responsavel
perante uma cidadania informada e pode desempenhar vérios papéis no processo do ciclo do
orcamento, garantindo uma cobertura profissional, bem como a concreta execuc¢do do orgamento do
Estado e das politicas aplicadas em cada municipio do pafs.

Em particular o Conselho se Imprensa (Cl) de Timor-Leste, colaborou até a data, apenas de forma
indireta, através da colaboracdo na identificacdo e selecdo de formandos/as para a promocdo de
iniciativas destinadas a jornalistas e técnicos da comunicagdo social no desenvolvimento de capacidades
focadas em aspetos relevantes para assegurar a execu¢do do mandato de categoria, mas manifestou,
por ocasido da preparacdo da proposta de extensdo, empenho em aprofundar a colaboracdo e de
participar na extensdo do Projeto.

O CI tem um estatuto auténomo, dotado de autonomia administrativa e financeira, com atribuicdes
publicas, nomeadamente poderes regulatdérios, disciplinares e sancionatérios e prossegue o interesse
publico.

4.2. LigagGes e sinergias estabelecidas com outros Projetos

A colaboragdo mais préxima, no que respeita a Timor-Leste e ao PFMO, tem sido com o Consultério da
Lingua para Jornalistas (CU), projeto bilateral do Camdes, I|.P., através do qual o PFMO e o CU
asseguram as componentes essenciais de capacitagao e formagao a cerca de 150 jornalistas timorenses,
em dezenas de atividades conjuntas organizadas com o recurso as competéncias do CENJOR de Portugal.

Neste periodo em particular, e na area do ensino da lingua portuguesa, o Projeto participou também na
VI edi¢do das Jornadas Pedagdgicas, no ambito do Projeto FOCO.UNTL, outro projeto bilateral do
Camodes, I.P., promovidas pelo Centro de Lingua Portuguesa da Universidade Nacional Timor Lorosa’e
(UNTL), em articulagdo com a Faculdade de Educagdo, Artes e Humanidades e com a Embaixada de
Portugal. A edicdo de 2021, que decorreu de 13 a 15 de outubro de 2021, estimulou o debate nas areas
da didatica, da linguistica, da educagdo digital, da cultura e literatura, com foco no papel da lingua
portuguesa e o seu ensino no contexto asiatico, particularmente em Timor-Leste.

Na agenda do 13 de outubro, o Coordenador Cientifico-Pedagdgico da Equipa de Lingua Portuguesa,
Manuel Oliveira, acompanhado da Perita em Lingua Portuguesa, a professora Soraia Lourenco,
participaram de uma mesa redonda em que apresentaram dos resultados do PFMO nesta componente
e deram a conhecer as boas praticas implementadas relativamente ao ensino da lingua portuguesa no
contexto de Timor-Leste.

O PFMO procurou ainda desenvolver, desde o seu inicio, atividades conjuntas com outros Projetos
multilaterais regionais, ligados a boa governacdo, a justica, as finangas publicas e a consolidagdo do
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Estado de Direito, como o PACED (10.2 FED) e o Pro Palop-TL ISC Il (11.2 FED), sobretudo na partilha e
divulgacdo de informagdo de interesse comum e no apoio, junto dos Parceiros timorenses do PFMO,
para dinamizagao da participacdo de membros seus em atividades daqueles Projetos.

Em termos de complementaridades, procuraram-se explorar as oportunidades e estabelecidos termos
de cooperacdo com os projetos regionais PALOP-TL financiados pelo 102 e 112 FED. Em particular com
o PACED - Programa de Apoio a Consolidacdo do Estado de Direito (10.2 FED), implementado pelo
Camdes, I.P. e que visava apoiar o combate a corrupg¢do, o branqueamento de capitais e o trafico de
estupefacientes numa ldgica de cooperacdo regional, e, apoiado pelo 112 FED, o Pro Palop-TL ISC Il
implementado pelo PNUD reforga as capacidades das InstituicGes Superiores de Controlo, entre as quais
o Tribunal de Recurso, o Parlamento Nacional e organiza¢des da sociedade civil.

No quadro da cooperagdao com o PACED, que tinha beneficidrios comuns a PGR, o TdR, a PCIC e a CAC,
quer o gestor da area da criminalidade econdmico-financeira, quer o assistente técnico de Laboratdrio
para a PCIC, apoiaram no periodo de relato em solicitagdes pontuais de apoio local.

Sinaliza-se ainda a participacdo dos Coordenadores Adjuntos do PFMO na Reunido de Coordenacgdo
Técnica dos projetos do PALOP-TL (Pro Palop-TL ISC Il e Procultura), no dia 26 de julho ultimo, a convite
do SON, bem como a participac¢do, a distancia, como oradora convidada, da Coordenadora-adjunta para
a area da Supervisdo das Finangas Publicas do PFMO, na agenda do IV Grupo de Trabalho de Alto-Nivel
das ComissOes Parlamentares Orcamentais dos PALOP e Timor-Leste, organizado pelo Pro PALOP-TL ISC
I, de 29 a 31 de agosto, em Maputo.

Os GTAN funcionam como plataformas de cooperagdo sul-sul/triangular para a troca de experiéncias e
boas praticas entre pares. Estes encontros permitem a abertura de espagos de didlogo e concertagado
interinstitucional, reunindo representantes dos Parlamentos Nacionais, dos Ministérios das Finangas,
Instituicdes Superiores de Controlo (ISC), bem como das Organiza¢des da Sociedade Civil (OSCs), nos
quais se discutem temas de seu interesse e que constituem desafios ao nivel dos PALOP e Timor-Leste
(incluindo Brasil e Portugal), desde questGes relativas a transparéncia orgamental, auditoria e controlo
externo das financas publicas, fiscalizacdo legislativa orcamental e monitoria social das finangas
publicas.

Pela pertinéncia e alinhamento dos temas em debate no IV GTAN - género, fundos soberanos e os
instrumentos de fiscalizagao legislativa - e o ambito de intervengao de ag¢des previstas no quadro do
PFMO junto do PN, esta parceria entre projetos (Pro PALOP-TL ISC Fase Il e PFMO), por via da
participacdo da Coordenadora-adjunta para a Supervisdo das Finangas Publicas, apresentou-se como
uma oportunidade de partilhar abordagens, metodologias de trabalho, além do estabelecimento de
parcerias efetivas entre projetos que almejam metas e resultados complementares.

5. Governagao

A governagdao do Projeto assenta numa estrutura de apoio que permite coordenar as ag¢les dos
diferentes interlocutores e garantir a coeréncia global e, consequentemente, a eficacia do projeto,
incorporando ambas as componentes do PFMO.

Isto traduz-se num mecanismo de coordenacgdo a trés niveis: (i) estratégico, na figura do Comité de
Aconselhamento; (ii) técnico, na figura do Comité de Coordenagdo Técnica; e (iii) operacional, através
da Unidade de Implementa¢dao do Camdes.
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5.1. Comité de Aconselhamento

A dindmica do Comité de Aconselhamento do PFMO foi ajustada desde 2020, por altura do
encerramento da componente 1 do PFMO.

O Comité Estratégico da Boa Governagao dos Projetos financiados pela Unido Europeia, convocado e
presidido pela DLUE, constitui-se desde entdo como o principal encontro de acompanhamento/direcdo
a alto nivel, tendo como objetivo dar a conhecer a situagdo, objetivos e resultados atingidos dos Projetos
abrangidos, nas suas diversas componentes, com vista monitorizar e avaliar as atividades de Gestao das
Finangas Publicas e os projetos de Descentralizacdo. A semelhanca do encontro de 22 de outubro de
2020, durante o periodo intercalar anterior, esta prevista a realizagdo de nova reunido, nos mesmos
moldes, em outubro 2022, ja com a participacdo do novo Embaixador da Unido Europeia em Timor Leste,
Mark Fiedrich.

Entretanto teve lugar no periodo em analise, a 17 de setembro de 2021, no Ministério das Finangas, em
Dili, uma reunido de Dialogo Politico sobre Gestdo das Finangas Publicas (PFM), iniciativa de discussdo
e aprofundamento da Agenda PFM, organizada pelos SON em Coordena¢do com a DLUE de Timor-Leste
com o tema: “The evolution and major challenges of PFM in Timor-Leste and the constrains and
contribution of PFM institutions supported by PFMO to the government strategy and objectives”.

Esta reunido contou com a participagao do Ministro das Finangas, Dr. Rui A. Gomes, da Vice-Ministra,
Dra. Sara Lobo Brites, dos Senhores Embaixadores da Unido Europeia, Andrew Jacobs e de Portugal, José
Pedro Machado Vieira e da Vice-presidente da Comissdo de Finangas Publicas, bem como dos Diretores
do Ministério das Financas e altos representantes dos organismos internacionais e parceiros da agenda
PFM.

Aintervengdo do Coordenador do Projeto evidenciou a evolugdo que as instituicdes apoiadas pelo PFMO
tiveram nos ultimos 2/3 anos, para a qual contribuiu o apoio do programa; como esta ou como pode o
PFMO contribuir para as reformas PFM em Timor-Leste, constrangimentos existentes e desafios futuros.

5.2. Comité de Coordenagdo Técnica

O Comité de Coordenagdo Técnica (CCT)® integra um representante do Ordenador Nacional, a UIC,
representantes das entidades timorenses parceiras, parceiros de implementacdo técnica, e ainda, na
figura de observador, um representante da DLUE.

A Ultima reunido do Comité de Coordenacdo Técnica (CCT) do PFMO, quinta até a data, decorreu durante
o periodo anterior de relato, a 20 de outubro de 2020. Foram propostos agendamentos de novas
reunides de coordenagdo técnica em particular em fevereiro e junho de 2022, mas que foram
sucessivamente adiados, aguardando a finalizacdo da documentacgdo para assinatura da Adenda ao
Acordo de Delegacgdo, entretanto assinada a data de 13 de junho, e a recomposi¢do da equipa em Dili.

¢ Esperamos realizar a proxima reunido do Comité de Coordenagdo Técnica assim que esteja concluido o
Relatorio da mais recente Missao ROM.
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5.3. Reunides de coordenagao com o Servigo do Ordenador Nacional

Além das reunides dos 6rgdos de governacdo do Projeto, continuaram a ser realizadas reunides
periddicas de coordenagdo entre o SON e a UIC-PFMO, para analise da evolugdo do Projeto, revisdo das
principais iniciativas da agenda, dificuldades e constrangimentos e as formas para a sua resolu¢do. Neste
periodo, em particular, foi relevante no alinhamento da proposta de extensao.

6. Visibilidade

Ao longo do periodo abrangido por este relato prosseguiu o trabalho de divulgacdo das atividades e
iniciativas do Projeto através dos canais proprios de comunicagdo (website e redes sociais), assim como
meios de comunicagdo nacionais.

O principal constrangimento sentido tem a ver com a qualidade da internet, que desde o ano de 2021
tem tido uma velocidade muito lenta, o que tem dificultado a elaboragdo da Newsletter do Projeto, visto
ser feito no programa Canva que necessita de um bom acesso a internet.

6.1. Website

E o sitio da internet onde as noticias de todas as atividades de Projeto sdo divulgadas, e onde se
disponibiliza toda a informacdo relacionada com o PROJETO OSAN POVU NIAN JERE HO DI’AK, incluindo
a documentagdo produzida, recursos, divulgagdo, comunica¢do e a respetiva agenda das atividades
planeadas.

O Website tem servido sobretudo como repositério de documentagdo e informagao sobre o PROJETO e
os Parceiros, incluindo informacao institucional e de transparéncia. Os acessos sdao constantes, com
alguns picos de procura coincidentes com a divulgacdo de ag¢des especificas.

As principais origens de procura s3o a partir de Timor-Leste, seguidos da India, Portugal e Estados Unidos
da América — sendo que os tempos de procura evidenciam que na maioria dos casos a procura com
origem nos paises grandes estard relacionada com motores de busca. Na pratica, além de Timor-Leste,
a procura tem origem na Europa e em paises de lingua portuguesa (seis em dez paises) e na Indonésia.
O tempo médio de visualizacdo é de 01:30mn.

Figura 8: Dados relativos ao Website
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A pégina de Facebook tem sido a via de comunicagdo mais procurada, acessivel e rapida para divulgagao

e na procura de atividades e informacdo do Projeto. Todas as atividades tém uma consideravel resposta

por parte dos seguidores, que tém interagido de forma ativa a cada postagem.

Foram feitas 136 publica¢Bes (posts) no Facebook distribuidos por varios temas, conforme mostra o

quadro abaixo.

Temas das Publicagdes:

Datas comemorativas nacionais e internacionais
Vagas de trabalho

Newsletter

Indicadores mensais

Sociedade Civil e Comunicagao Social
Atividades com Parlamento Nacional
Atividades da PCIC e CAC

Atividades IGE e CdC

Atividades Lingua Portuguesa

Outras publicagGes

TOTAL
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Figura 9: Desempenho da pagina de Facebook
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Em relacdo ao alcance da Pagina, constata-se que o maior pico de acessos foi entre os meses de
setembro a novembro de 2021, coincidindo também com um grande volume de atividades do Projeto.

No que respeita a caracterizacdo dos utilizadores, a faixa etaria mais ativa dos utilizadores é entre os 24 a 34
anos, seguida dos grupos dos 35 - 44 e 18 — 24 anos de idade, com uma distribuicdo equilibrada entre 46,2 %
de Mulheres e 53,8 % de Homens, como mostra a Figura 10.

Figura 10: Publico da pagina do Facebook
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As publicagGes que tiveram maior alcance na péagina de Facebook, sdo as relativas a iniciativas da
PCIC, CAC e sociedade civil e comunicagdo social. Como se verifica na Figura 11:
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Figura 11: Publica¢des com mais visualizagbes

Contetidos recentes Tl Tipo Alcance @ - Gostosereagées @ 1!

R Haje realizou-se a Cerimonia de en...  Publica Promover... 4523 235
017102021 cso

Entre os dias 29, 30 de setembro e ... Publica P 3666 129
29/09/2021 cdo

Hoje. dia 5 de agosto decorreu a c...  Publica Promover... 3255 116
Se: eira, 5 .d ) 0:42 [==1a]

“ No passado dia 30 de setembro, o ... Publica Promover... 3168 59
@) 0471072021 céo

w Mo dia 28 de janeiro, o Projeto "05...  Publica Promover... 3045 147
o Quarta-feira, 2 de Fevereiro 23:46 cio

i Hoje a Policia Cientifica de Investig... Publica Promover... 2917 176
(§] Quinta-feira, 12 de Maio 17:40 c3o

w Decorreu hoje o primeiro dia da fo. Publica . 2307 59
0 500202 cdo

m Hoje realizou-se a Ceriménia de en...  Publica Promover... 2170 126
O e 1 c3o

M Cntem, 5 de julhe, realizou-se, no ... Publica Promover... 2113 72
o'e 5 de julho 18:01 cdo

m O curso do PFMO sobre a Supervis.. Publica Promover... 2022 23
0 10 1 cio

6.3. Twitter

A presenca nesta rede social é muito discreta, com o total de 359 seguidores, dada a sua pouca procura
na comunidade timorense. O Twitter teve maior alcance nos meses de outubro, novembro e dezembro
2021, que coincidiu com os meses com o maior numero de atividades por parte do Projeto.
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Figura 12: Publicag6es com maior alcance

Oct 2021 - 31 days

TWEET HIGHLIGHTS OCT 2021 SUMMARY

Top Tweet camed 321 impressions Top mention earned 84 engagements Tweets Tweet impressions

Formagao "Laboratério de Policia Cientifica" Andrew Jacobs euua
para a PCIC a decorrer nos dias 11 a 26 de

19 3,668

@Andrew_JacobsEU - 1 Oct 2021

" . . Profile visits Mentions
gglup;i.f‘rgrrgass;‘iuz ILfaborator‘lu POIﬁ'a ; At beautiful #Baucau Pousada to wrap up 321
ZIGEQI ! l:) a ala'o entre foron 11 lo'o leadership training for the Anti-corruption
Eu”‘_‘;_ - ) Commission (CAG), the Scientific R
@EU_TimorLeste @camoes_ip Investigation Police (PCIC),+ the General
OSAN POVU NIAN. JERE HO DIAK State Inspectorate (IGE). @EU_TimorLeste
e jngJ’ WRJh supports strengthening public financial
pic.twilter.com c management through @0sanPovu
@camoes_ip pic.twitter.com/VgMSIiOT7Tn
e ‘;“;, T
B2 e7
View Tweet activity View all Tweet activity
View Tweet
Nov 2021 - 30 days
TWEET HIGHLIGHTS NOV 2021 SUMMARY
Top Tweet eamed 407 impressions Top mention eamed 14 engagements -Tg's T:‘,:'ezimgpgssm"s
Encerramento Seminario "Panorama Presidente Comissdo C, Deputada Maria !
Orgamental 2022" no passado dia 29 de Angelica R. da C. dos Reis agradece o — Mont
outubro, no Centro de Formagdo em Tibar./ apoio dos parceiros @EU_TimorLeste é“ézf_'s' 19'" o
Enseramentu Seminariu "Panorama @camoes_ip @OsanPovu pelo sucesso
Orsamental 2022" realiza iha loron 29 do Seminario "Panorama Orgamental 2022".
Qutubru, iha Sentru Formasaun iha Tibar. New followers
@EU_TimorLeste @camoes_ip OSAN POVU NIAN, JERE HO DI'AK
OSAN POVU NIAN, JERE HO DI'AK pic.twitter.com/0Q4h0UpnPU
ic.twitter.com/G7D9jxGdMz —
P J Seminario
g "Panorama Orgamental 2022"
a - www,osanpovunian.tl
AR mc-
8 A SmmmmemEm b
S / A B2 w5
21 e10
View Tweet activity View all Tweet activity
View Tweet activity View all Tweet activity
Dec 2021 - 31 aays
Top Tweet camed 575 impressions Top mention camed 23 engagemenis fi"g“' TSHBE'i ‘:“3"5»‘“*
Terceira Mesa Redonda entre entidades da . European Union Timor-Leste U
Civil e representantes da ONG @EU_TimorLeste - D

Profile visits

La'o Hamutuk. O tema abordado & a
Auditoria Social responsiva a questio de
Género, realizada a 6 de dezembro, no
Hotel Timor.

@EU_TimorLeste @camoes_ip
@fongtil3

This week @OsanPovu certified trainees of 518
the Parliamentary Administration on

Competences& mechanisms of RY—
poiitical g budgetary control of the National 13
Parliamentr = presentedrrianguage

manuals for specific purposesé&the results of

pTlanguage training activity,funded byeu

PT@camoes_ip

pic.twitter.com/cJYh2TMTga

LA

=1 wo

OSAN POVU NIAN, JERE HO DI'AK
ple.twitter.com/kjyUJwYION

-”

View Tweet activity Wiew all Tweet activity View Tweel
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6.4. Participac¢do na Feira da Europa

Entre os dias 27 e 28 de maio 2022, o projeto marcou presenga na Feira do Dia da Europa, no Timor
Plaza, em Dili.

Coincidindo com as celebrag¢des do vigésimo aniversario da restauracao da independéncia de Timor-
Leste, a “Feira do Dia da Europa” celebrou a estreita e duradoura parceria entre Timor-Leste e a Unido
Europeia, onde a UE tem apoiado o desenvolvimento de Timor-Leste por intermédio de uma vasta gama
de projetos. O evento visou mostrar o impacto dos diferentes projetos nos participantes e nas suas
comunidades e apresentar aos visitantes os parceiros implementadores e o trabalho que estes estdo a
realizar.

Neste sentido o projeto “OSAN POVU NIAN, JERE HO DI'AK” sendo cofinanciado pela Unido Europeia
(UE) e cofinanciado e gerido pelo Camdes, |.P., marcou presenca com um stand que recebeu a visita do
publico interessado em conhecer o Projeto, assim como do novo presidente da Republica, José Ramos
Horta, do Embaixador da Unido Europeia, Andrew Jacobs, e da Embaixadora de Portugal, Maria Manuela
Bairos.

Para além dos stands presentes na Feira, durante os dois dias realizaram-se Mesas Redondas que
abordaram o tema da parceria da Unido Europeia com Timor-Leste e o seu futuro, assim como sessdes
de show cooking, quizes para algumas escolas da capital e concertos com bandas nacionais.

Figuras 13: Fotos da participa¢do do PFMO na Feira

1 : m il

o
NIAN

~ GEAIRBEM O DINHEIRO PUBLICO
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6.5. Edicao de Video
o Osan Povu Nian vee
~ July 6 -
Servidores seguros da PCIC Tendo em vista assinalar a entrega de
O PFMO realizou a entrega de servidores servidores seguros a Policia Cientifica e de
seguros a Policia Cientifica e de Investigacdo Investigacdo Criminal (PCIC), equipamento

Criminal (PCIC), equipamento de elevada
capacidade técnica, que contribuira para um
salto qualitativo no desenvolvimento de
programas de ciber-seguranca e de combate desenvolvimento de programas de
ao cibercrime e particularmente direcionados ciberseguranca e de combate ao
para as suas necessidades operacionais.

de elevada capacidade técnica, que
contribuird para um salto qualitativo no

cibercrime e particularmente direcionados

para suas necessidades operacionais, foi

PFMO realiza entrega ba servidor seguru sira realizado um video para a Cerimonia de
ba Polisia Sientifiku no Investigasaun Kriminal entrega dos servidores, que teve lugar no
(PSIK), ekipamentu ho kapasidade tékniku
elevadu, mak sel kontribui ba aumentu
kualitatitu iha dezenvolvimentu ba programa

dia 5 de julho no Ministério da Justica.
Neste video é possivel que os servidores ja

sieo heeesd o cllcll s hoboas e se encontram no edificio da PCIC, bem
See less

o como dar voz aos testemunhos dos
OD - 61 Views L

beneficiarios.
114 13
People reached Reactions, comments,
znd shares

61 e
3-5econd Video Views Retention curve

Link para o video: https://web.facebook.com/100041339595367/videos/942358277162626
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PARTE FINANCEIRA

7. Despesas

No que respeita a execucgdo financeira no periodo em analise, o valor dos compromissos juridicos
acumulados assumidos até 31 de agosto de 2022 foi de 8 764 990 EUR (oito milhGes setecentos e
sessenta e quatro mil, novecentos e noventa euros), dos quais 7 721 752 EUR (sete milhdes, setecentos
e vinte e um mil setecentos e cinquenta e dois euros) referem-se a custos ja incorridos, valores que ja
incluem o correspondente a 7% a titulo de custos indiretos/remuneracdo do Camdes, I.P., cfr. Anexo Ill.

Figura 14: Execugdo Financeira (valores acumulados ano 5)

Rubrica Or¢amento UE Despesas Compromissos % Desp % Comp
1. Recursos Humanos 2135177 1580115 2049 222 74,0% 96,0%
2. Viagens e per diem 1716125 399 277 407 825 23,3% 23,8%
3. Equipamentos e fornecimentos 411 693 401 532 401532 97,5% 97,5%
4, Escritdrio local e funcionamento 381237 265 346 311016 69,6% 81,6%
5. Servigos 1301482 592 726 700023 455% 53,8%
6. Outros servigcos a contratar 5829987 3977 595 4321963 68,2% 74,1%
8. Custos Indiretos/Remuneragio 824 299 505 161 573411 613% 69,6%
Total Geral 12 600 000 7721752 8764990 61,3% 69,6%

Figura 15: Evolugao anual dos compromissos e custos incorridos
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Face ao orgcamento, no final do ano 5, os custos incorridos no projeto alcangam um percentual de
execucdo de 61,3% (comparando com um acumulado de 44,4% relativo ao Ano 4) e a taxa de execugdo
dos compromissos juridicos é de 69,6 % (comparando com um acumulado de 56,6% no Ano 4).

Da mesma forma, a comparagdo com os anos anteriores confirma o aumento progressivo e sustentado
da execucdo contratual, ainda que sujeita a condicionantes de execucdo com a relevancia da situacdo
da pandemia, dos estados de emergéncia e as suas restri¢des.
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Figura 16: Evolugdo da Execugdo Anual, por anos (Compromissos e Custos Incorridos)
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Relativamente volume anual de compromissos e custos incorridos (figura acima), foi possivel assegurar
o volume de 2 140 240 EUR de custos incorridos e 1 636 632 EUR de novos compromissos no ano 5.

Figura 17: Custos e compromissos acumulados no final do ano 5 por rubrica’

7 000 000
6 000 000
5 000 000
4000 000
3 000 000
2 000 000
1000 000 - I .
0 [ [
3. 4,
1.Recursos 2. Viagens Equipamen  Escritério . 6. O.utros
. tose local e 5. Servigcos | servigos a
Humanos e perdiem . .
fornecimen | funcionam contratar
tos ento
B Or¢camento 2135177 1716125 411 693 381 237 1301482 5829 987
W Despesas 1580115 399 277 401 532 265 346 592 726 3977 595

m Compromissos 2 049 222 407 825 401532 311016 700023 4321963

No que diz respeito ao volume de contratualizagbes/custos face aos valores orgamentados por rubrica
na figura acima, destaca-se:

7 No relatério do ano 5 foi deduzido na rubrica 4. o valor de 9 263,35 EUR relativos a caugdo, incorretamente
classificada como custo no ano 2, e agora retificada. Foram ainda realizados reajustes pontuais entre rubricas
que ndo afetam a execugdo total reportada nos anos anteriores.
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1. A elevada execucgdo da rubrica “1. Recursos Humanos” (Despesas com a equipa de suporte do
projeto, em Portugal e Timor-Leste), rubrica “2. Equipamentos e Fornecimentos” (despesas de aquisicdo
de equipamento para uso no programa, nas formag0es e para entrega a parceiros), bem como da rubrica
“4. Escritorio local e funcionamento” (restantes despesas correntes de funcionamento em Timor-Leste).
As execucBes de compromissos destas rubricas estdo em linha com o expectavel nesta fase de projeto,
tendo em consideragdo o periodo de duragdo originalmente previsto.

2. A muito baixa execugdo da rubrica “2. Viagens e Perdiem”, e “5. Servicos”, esta Ultima
correspondente na sua quase totalidade a Servigos de Formacdo, que resulta da impossibilidade de viajar
para realizacdo de formagdes fora de Timor-Leste, dado o fecho do espago aéreo de Timor-Leste desde
marco de 2020, precisamente quando se ia dar inicio as atividades de formacgao dos parceiros no exterior
apés um periodo de formagdo inicial e Timor-Leste.

3. Arelativamente elevada execugdo da rubrica “6. Outros Servigos a Contratar”, que inclui as despesas
com as Assisténcias Técnicas, Gestores de area e Equipa da Lingua Portuguesa, assim como todos os
restantes custos relativos a realizagcdo de formagdes, seminarios e workshops. Esta rubrica foi afetada
pela impossibilidade de realizagdo de formagGes durante os periodos de confinamento obrigatério,
compensada parcialmente com o reforco das assisténcias técnicas aos parceiros, que se mantiveram
sempre em funcionamento durante todo o periodo de fecho de espaco aéreo e de confinamento em
Timor-Leste.

8. Auditoria

Nos termos dos Artigos 3.10 a 3.12 das CondicOes Gerais, foi submetido a 28-12-2021 um Relatério de
Verificagdao de Despesas incorridas pelo Camdes, I.P. no periodo intercalar anterior, de 01-09-2020 a 31-
08-2021. Conforme consta do relatério, ndo foi detetada nenhuma ndo conformidade ou registo de
fraqueza nos sistemas de gestao.

Serd igualmente submetido — no prazo de 30 dias apds a submissdo do presente relatério — um Relatério
de Verificacdo de Despesas incorridas pelo Camdes, I.P. no periodo em analise, de 01-09-2021 a 31-08-
2022.

No ambito das auditorias realizadas ao PROJETO PFMO Componente 2, ndo se detetou nenhuma nao
conformidade ou registo de fraqueza nos sistemas de gestao.

9. Pedido de Pagamento

Considerando as disponibilidades asseguradas pelas contribui¢cdes do Camdes, I.P. e pelas transferéncias
da Unido Europeia a baixa execu¢do em algumas rubricas no orcamento face ao previsto nesta altura do
projeto, situacdo exposta e fundamentada nos capitulos anteriores, os compromissos juridicos
acumulados assumidos até 31 de agosto de 2022, no valor de 8 764 990 EUR, abaixo do plafond de
referéncia de 70% do ultimo pedido e 100% dos pedidos anteriores, implica a realizacdo de um pedido
de pagamento com dedugdo nos termos das Condi¢des Gerais do AD, artigo 19.1 b) ii).
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Figura 18: Calculo do pedido de pagamento
62 pedido de pagamento
1. Valor dos pré-financiamentos anteriores (12, 22 e 32 pedido) 8499 735
2. Valor do ultimo pré-financiamento (42 pedido) 1658 465
3. Total do pré-financiamento obtido 10 158 200
4. Valor do pré-financiamento para os proximos 18 meses 1841 800
5. 62 Pedido de pagamento (4.) 1841 800

Assim, tendo em conta o valor dos compromissos assumidos até 31 de agosto de 2022, e o montante
de prefinanciamento ja recebido e disponivel, é, nos termos acordados com a DUE, apresentado um
pedido de pagamento com um valor de 1 841 800 EUR (um milh3o, oitocentos e quarenta e um mil e
oitocentos euros), cfr. Anexo VI, ao qual podera ser deduzido o montante previsto no artigo 19.1, alinea
b) ii).

10. Calendario atividades e orgamento previsional para o préximo periodo

Em linha com o exposto no ponto 4.3 — Plano de agdo para o préximo periodo de 18 meses (inclui 6
meses de extensdo) —, os Anexos IV e V, apresentam, respetivamente, o calendario de atividades (com
o detalhe das respetivas a¢Oes previstas) e orcamento previsional, para o proximo periodo de
referéncia de 18 meses, de 01-09-2022 a 28-02-2024, correspondendo ao ano 6 do Projeto, acrescido
da extensdo de 6 meses, ou seja, ao periodo que decorre até ao final do periodo de implementacédo da
acdo.

Assim, o valor total de despesas a incorrer, previstas até final do periodo de implementacdo, é de
4.499.647 EUR, aos quais acrescem os respetivos custos indiretos e uma provisdao para custos de

encerramento, completando o custo total previsto para a agdo.

11. Declaragdo de Gestao

Nos termos do Artigo 3.10 das Condi¢Ges Gerais do Acordo de Delegacdo, junta-se uma Declaragdo de
Gestdo (Anexo VII). O Parecer de Auditoria a que se refere o ponto 3.11, serd enviado nas condigdes
regulamentares previstas no ponto 3.12.
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ANEXO | - MATRIZ DO QUADRO LOGICO (COMPONENTE 2)

Cadeia de resultados

Indicador Proposto Cendrio de base Valor Atual Meta Fonte e meio de Pressupostos
(valor e ano de (valor e ano de verificagdo
referéncia) referéncia)

Impacto (Obj. geral)

Apoiar uma prestagdo de
servigos publicos mais
eficaz, integra,
transparente, responsavel e
orientada para o cidaddo,
em linha com o Plano
Estratégico de
Desenvolvimento 2011-
2030 de Timor-Leste

1. Classificagdo PEFA em relagdo ao acesso
publico a informacdo e a disponibilidade de
informagao sobre o desempenho da
prestagao de servigos

1. 2014 (dados 2013):

e Acesso do publico a
informagdo fiscal: B;

e Disponibilidade de
Informagdo sobre o nivel
de desempenho da
prestagdo de servigos: D

1. 2022 (dados 2018):

e Acesso do publico a
informagdo fiscal: D;

e Disponibilidade de
Informagdo sobre o nivel
de desempenho da
prestagdo de servigos: D

1.2023:

e Acesso do publico a
informagdo fiscal: B+;

e Disponibilidade de
Informagdo sobre o nivel
de desempenho da
prestagdo de servigos: C

1. Publicagdo dos
resultados das Avaliagdes
PEFA - Public Expenditure
and Financial Accountability

2. indice do Orgamento Aberto

[Open Budget Index (OBI)]: transparéncia,
participacdo publica e fiscalizagdo
orgcamental

2.2017:
* Transparéncia: 40
* Participagdo Publica: 9

e Fiscalizagdo orgamental:
56

2.2022 (dados 2021):

® Transparéncia: 52

e Participacdo Publica: 7
e Fiscalizagdo
orcamental: 56

2.2023:
* Transparéncia > 40
e Participagdo Publica > 9

e Fiscalizagdo orgamental
>56

2. Relatérios da Open
Budget Initiative

3.indice da Percegdo da Corrupcdo da 3.2017:38 3.2022 (dados 2021): 41 3.2023:>38 3. Relatérios da Corruption
Transparéncia Internacional Perception Index
4. Indicadores de governagdo do Pais 4.2017: 4. 2022 (dados 2021): 4.2023: 4. Relatérios do Worldwide

[Worldwide Governance Index (WGI)]

¢ oz e responsabilizagdo:
0,34

e Estabilidade politica e
auséncia de violéncia: 0,03

e Eficacia do governo: - 1,01

e Qualidade regulamentar:
-0,74

® Estado de direito: - 1,17

¢ Controlo da corrupgdo:
-0,54

* Voz e responsabilizagdo:
0,46

e Estabilidade politica e
auséncia de violéncia: 0,17

e Eficacia do governo: - 0,76

¢ Qualidade regulamentar:
-0,79

¢ Estado de direito: - 1,00

¢ Controlo da corrupgao:
-0,05

* oz e responsabilizagao:
>0,34

e Estabilidade politica e
auséncia de violéncia: >
0,03

e Eficacia do governo: > -
1,01

¢ Qualidade regulamentar:
>-0,74

e Estado de direito: > -
1,17

¢ Controlo da corrupgdo: >
-0,54

Governance Index
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Percecdo positiva sobre a evolugdo da
qualidade dos relatérios de supervisao
e propostas de alteragdo ao OGE
aprovados em comissao e plendrio no
ambito de matérias dos Assuntos
Constitucionais, Justica e Finangas
Pudblicas (Comissées A e C do
Parlamento Nacional)

questionario a aplicar®

avaliadores

satisfagdo a painel de
avaliadores (amostra
representativa de
deputados Timorenses)

Camara de Contas (CdC)

1.4 N.2de relatdrios de auditoria / Parecer

da CGE / Relatérios de Verificagdo e
Vistos aprovados anualmente pela CdC

1.4 2018: 4 relatorios

1.4.08/2022: 27°

1.4 2023: 8

1.4 PublicagGes oficias no
website Tribunais de Timor-
Leste (tribunais.tl) e
Relatérios de atividades
TdR/CdC; Relatérios dos

Cadeia de resultados Indicador Proposto Cendrio de base Valor Atual Meta Fonte e meio de Pressupostos
(valor e ano de (valor e ano de verificagdo
referéncia) referéncia)
X Parlamento Nacional O Governo
~ | Objetivo especifico /Oc. 1. L. .
) ! pe / 1.1 Numero de instrumentos regimentais 1.1. 2018: 0! 1.1.08/2022: Relatério do | 1.12023: 20 1.1.-Website mantem o seu
€ | Processos e sistemas de : 5 ; compromisso
3] | x utilizados e comunicados para Parlamento Nacional ndo (parlamento.tl/) e media P
£ | planeamento, gestdo, . L o permite extrair oficial do Parlamento de aprofundar a
S | auditoria, monitorizagio fiscalizagdo de dinheiros publicos a ! . P d
S A ’ . — informagdo relevante? Nacional reforma da
X respon§a~b|llzagao e pedido das Comissdes do PN que Gestdo das
§ s'uperwsaoldc? uso da's tenham a cargo matérias dos Assuntos Finangas
% fl;angas publicas mais Constitucionais, Justica e Financas Publicas;
eficazes. .
8 Publicas Estabilidade
2 - _ X - - - 1.2 Relatério de atividad politica;
@ 1.2 Numero de instrumentos regimentais 1.2 2018/2019: N/A3 1.2.08/2022: informag3o 1.22023: 6 - Relatorio de atividades L
.g das Mulheres Parlamentares sobre o ndo disponibilizada pelo Znualf.déle.ntldade rAeu:tfir;g:sde
k] : 5 ~ arceiro em tempo habil eneticlaria;
5 or¢amento dedicado as questGes de P p Relatérios do GMPTL orcamentais.
S} género promovido pelo Grupo de
e Timor-Leste (GMPTL)
0
N . s .
. 1.3 Percentagem de deputados com 1.3 2018: N/A4 1.3.08/2022: 1.3 2023: 50% dos 1.3 Questionario de
S
N
S
Q
(3

1 Como referéncia, para os anos 2018 e 2019 ha registos nos relatérios internos de 78 regimentos utilizados, mas a informagdo n3o foi divulgada/publicitada.
2 O Relatdrio de Monitorizagdo e Avaliagdo da Implementagdo do Plano Anual 2021 do Parlamento Nacional ndo permite extrair informagao relevante, desde logo informagao de caracter quantitativo. A AT que o Projeto ira
disponibilizar ao PN tera que prestar apoio na elaboragdo deste tipo de documentos de relato e reporte.
3 Como referéncia, em setembro 2019/dezembro 2020 houve 13 audiéncias da GMPTL no dmbito da PPL OGE 2020 + audiéncia PPL OGE 2019 + 21 audiéncia outras temas ligados a igualdade de género.

4Com relagdo aos indicadores que exigem fontes de informagdo primarias (questionarios), mediante aprovagdo da presente versdo da matriz, serdo, subsequentemente, aplicados os métodos de recolha e assumidos os

resultados como linha de base para analise da evolugdo.
5 Esta informag3o sera obtida na sequéncia da aplicagdo de questiondrios a realizar no dmbito de atividade de monitoria e avaliagdo a realizar durante o Ano 6 do projeto.
6 Como referéncia para o ano de 2021 ha registos de aprovagdo de 1 PCGE referente ao exercicio de 2020 que inclui 2 Relatérios de Verificagdo, desenvolvidos 16 auditorias com 4 concluidos e analisados 20 processos de visto.
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Cadeia de resultados

Indicador Proposto

Cendrio de base
(valor e ano de
referéncia)

Valor Atual

Meta
(valor e ano de
referéncia)

Fonte e meio de
verificagéio

Pressupostos

Assistentes Técnicos

1.5 Prazo médio anual de condugdo de 1.5 2018: 36 meses 1.5.08/2022: 48 meses? 1.5 2023: <24 meses 1.5 PL.Jb”CEl.Qﬁes (.)ficias.no
auditorias e de producdo dos respetivos website 'Tr|bur1a|s de Timor-
f g Leste (tribunais.tl) e
relatdrios Relatérios de atividades
TdR/CdC e relatérios dos
Assistentes Técnicos
1.6 Prazo para emissdo do Relatério e 1.6 2018: 12 meses 1.6.08/2022: 12 meses 1.6 2023: £ 12 meses 1.6 Jornal da Republica de

parecer sobre a Conta Geral do Estado
(CGE)

(dezembro 2019, em
relagdo a CGE 2018)

(dezembro 2021, em
relagdo a CGE 2020)°

(dezembro 2023, em
relagdo a CGE 2022)10

Timor/ Website Tribunais
de Timor-Leste (tribunais.tl)

Comissdo Anticorrupcdo (CAC), Policia

Cientifica de Investigacdo Criminal (PCIC) e

Inspecdo Geral de Estado (IGE)

1.7 Relatdrios anuais dos
Assistentes Técnicos e

1.7 Prazo médio entre o recebimento da . . . Gestor Area Criminalidade
L o . 1.7 2018: 9 dias 1.7.08/2022: 2 dias 1.7 2023: <6 dias E smico-fi .11
denuncia pela PCIC e a participagdo ao (informagéo prestada pela conomico-financeira
MP PCIC)

1.8 Percentagem de autos de participagao 1.82018: 0% 1.8.08/2022: informacdo 1.8 2023: 90% 1.8 Relatorios anuais dos
(noticia) enviados ao MP, face ao total nao diSpOI’lI’VE|12 Assistentes Técnicos e
recebido pela CAC Gestor Area Criminalidade

Econdmico-financeiral3

1.9 N.2 de auditores da IGE com “Internal 1.92018: 0 1.9.08/2022: 0 1.9 2023: 2 1.9 Certificados emitidos

Audit Practitioner designation” (IAP) —
certificagdo conferida pelo Institute of
Internal Auditors (l1A)

pelo Instituto Interno de
Auditores (l1A)

70 Prazo médio de condugdo de auditorias e de produgdo dos respetivos relatérios, deve ser a data entre o Plano Agdo de Anual de Auditoria da CdC e a data de decisdo dos juizes do relatdrio/ conclusdo. O parceiro ndo tem a
informagdo data de inicio dos trabalhos, pelo que se considerar o PAA (que aumenta muito o prazo médio de condugdo de auditorias e produgdo dos respetivos relatérios).
8 Este valor resulta da metodologia usada para o seu célculo. Ndo havendo um registo efetivo da data de inicio de uma auditoria e do seu fim, foi usada como data de inicio 0 ano em que entra no Plano de Atividades da CdC e
ndo a data em que efetivamente se inicia. Confirmar a nota 7.
9 Até final de dezembro do ano seguinte a que respeita a CGE, conforme art. 29 de Lei de enquadramento da Cdmara de Contas.
6 Prazo alterado para 8 meses, conforme n.2 2 do artigo 105.2 da Lei n. 2 2/2022, de 10 de fevereiro, Lei de Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da Gest&o Financeira Publica.
10 Até final de dezembro do ano seguinte a que respeita a CGE, conforme art. 29 de Lei de enquadramento da Cadmara de Contas
11 Os Relatdrios anuais dos AT e Gestor/Coordenador Adjunto da drea ndo é uma fonte de verificagdo adequada, desde logo porque esta informag&o ndo consta obrigatoriamente desses relatdrios. Deve usar-se como fonte de
verificagdo o Relatério Anual da PCIC.
12 A CAC n3o relaciona as datas das participagdes com as datas em que remete os autos ao MP. O projeto esta a trabalhar com o parceiro no sentido da implementag&o de procedimentos que permitam esta analise.
13 Os Relatdrios anuais dos AT e Gestor/Coordenador Adjunto da drea ndo é uma fonte de verificagdo adequada, desde logo porque esta informag&o ndo consta obrigatoriamente desses relatdrios. Deve usar-se como fonte de
verificagdo o Relatério Anual da CAC.
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Cadeia de resultados

Indicador Proposto

Cendrio de base
(valor e ano de
referéncia)

Valor Atual

Meta
(valor e ano de
referéncia)

Fonte e meio de
verificagéio

Pressupostos

Ministério Publico (MP)

1.10 Estado da instalagdo da Unidade de
Auditoria e Pericia Financeira (UAPF) da
PGRY

1.10 2018: em discussao

1.10.08/2022: unidade
ndo constituida®

1.10 2023: Instalagdo da
UAPF formalizada antes
de 08/2022

1.10 Relatério de atividades
anual da entidade
beneficidria; Relatério do
Gestor Area Criminalidade
Econdmico-financeira

1.11 N.2 de relatdrios técnicos e periciais
produzidos por ano pela Unidade de
Auditoria e Pericia Financeira
(UAPF/PGR)1S

1.112018: N/A

1.11.08/2022: unidade
ndo constituida®

1.11 2023: 8 p/ano

1.11 Relatério do Gestor
Area Criminalidade
Econdmico-financeira

Organizacdes da Sociedade Civil (OSC)

1.12 Ndmero de setores abrangidos pelos
relatérios de auditoria social
elaborados por Atores n3o estatais/OSC
(desagregado por setores)

1.122018: 3

(agricultura, educacao,
infraestrutura
basica/saude)

1.12.08/2022: N3o foi
possivel obter esta
informagdo em tempo
atil.

1.12 2023: 4

(as 4 areas de
desenvolvimento e em linha
com SDS de 2030:
agricultura, educagdo,
infraestrutura bésica/sadde
e assuntos sociais)

1.12 Relatérios de Auditoria
apresentado no ambito do
Seminario Nacional da
FONGTIL;

Relatério Anual do Gestor
de drea de Auditoria Social

1.13 Percentagem de recomendacgdes de
auditoria (descobrimentos) partilhadas
com as ComissoOes especializadas do PN
apresentadas por Atores ndo estatais
(nos sectores de agricultura, educagéo,
infraestrutura basica/satde e assuntos
sociais e/ou observagdes sobre o
orgamento dedicado a questdes de
género)

1.13 2018: 0%

1.13.08/2022: 0%

1.13 2023: 15%

1.13 Atas das ReuniGes do
PN / Relatdrio Anual do
Gestor de area de Auditoria
Social

Orgaos da Comunicacio Social e Jornalistas

1.14 Ndmero de 6rgdos de comunicagao
social que criaram um espago regular

1.142018:0

1.14.08/2022: informagdo
nao disponibilizada pelo
parceiro em tempo

1.142023: 4

1.14 Andlises do
Departamento de
Desenvolvimento e

14 Com a publicagdo do Estatuto do MP a constituicdo da UAPF na PGR foi desconsiderada. Prop&e-se que o Projeto se foque no apoio ao Gabinete de Contencioso de Estado e Interesses Difusos, com alteragdo do indicador

para: «Estado da instalagdo do Gabinete de Contencioso de Estado».
15 Propde-se que o Projeto se foque no apoio ao Gabinete de Contencioso de Estado e Interesses Difusos, com a alteragdo do indicador e respetiva meta para a realizagdo de duas acdes de tutela dos direitos financeiros patrimoniais

do Estado, até 08/2022.

Pagina 4 de 11




Cadeia de resultados Indicador Proposto Cendrio de base Valor Atual Meta Fonte e meio de Pressupostos
(valor e ano de (valor e ano de verificagdo
referéncia) referéncia)
dedicado as finangas e assuntos habilte Monitorizagdo Média,

econdémicos

Conselho de Imprensa;

Relatério Anual do Gestor
de drea de Auditoria Social

1.15 Percentagem de jornalistas que
afirmaram ter ampliado o seu
conhecimento sobre politicas publicas
e/ou ter adquirido uma maior
capacidade de produzir noticias de cariz
econdmico em resultado de atividades
implementadas pelo Projeto

1.152018: N/A

1.15.08/2022:
questionario a aplicarl’

1.152023: 30%

1.15 Questionario aplicado
aos jornalistas que
participaram nas formagdes
do Projeto

Ministérios da Justica e das Financas

1.16 Nimero de emissdes de certificados de
registo predial

1.16 2021: cendrio de base
a quantificar no quadro da
atividade 2.7.1.

1.16.08/2022: 08

1.16 2023: 10%
(aumento superior a 10%
em relagdo ao cendrio de
base)

1.16 Relatério de atividades
da Diregdo-Geral de
Servigos de Registos e
Notariado; Relatorios do(s)
Assistente(s) Técnico(s)

1.17 Estado do Portal de Transparéncia da
Ajuda

1.17 2021: Informagao
incompleta

1.17.08/2022:
Informagdo incompleta
(Nova atividade ainda ndo
iniciada)

1.17 2023: Informagdo de
execucao de doagdes e
empréstimos completa e
atualizada até ao ano civil
imediatamente anterior
(2022)

1.17 Portal de
Transparéncia da Ajuda

[aidtransparency.gov.tl/por

tal/]

1.18 N.2 de Diplomas/regulamentos
publicados relativos a contratos (i) de
aquisigdo de bens, (ii) prestagdo de
servigos e (iii) execugdo obras

1.182021:0

(Modelos-tipo de
Aprovisionamento néo
conformes com a nova
legislagdo de contratagdo
publica)

1.18.08/2022: 0

(Nova atividade relacionada
ainda n3o iniciada)

1.182023:3

Publicagdo da nova
legislagdo relativa a
contratos (i) de aquisigcao
de bens, (ii) prestagdo de
servigos e (iii) execugdo
obras.

1.18 Website das Ministério
das Finangas; Jornal da
Republica

Pro

| Produto (Op) 2.1.

Parlamento Nacional (PN)

2.1.1 Percentagem (sobre o total) de
deputados e técnicos do Parlamento

2.1.1 0%

2.1.108/2022:
73% deputados

2.1.125%

2.1.1 Quadros de pessoal;
Relatério anual do Projeto

PN mantém o
seu

16 Informagéo ainda n3o disponibilizada pelo parceiro e que n3o foi possivel obter em fontes abertas/informagdo publica.

17 Confirmar nota 5.

18 A data de encerramento deste relato confirma-se que ja estdo emitidos 39 titulos de registo de propriedade relativos a imdveis cujos direitos ndo sdo disputados. Informacdo obtida junto da Comissdo de Terras e

Propriedades.

Pagina 5 de 11




Cadeia de resultados Indicador Proposto Cendrio de base Valor Atual Meta Fonte e meio de Pressupostos
(valor e ano de (valor e ano de verificagdo
referéncia) referéncia)

com capacidade técnica e Nacional envolvidos no plano de capacitagdo (Comissdes A e C); (seccdo 3. Beneficiarios) e compromisso
institucional reforcada em do PFMO (H/M) 131 técnicos/outros folhas de presenca em aprofundar
termos de analise, (ndmero absoluto) a Reforma da
auscultagdo e tomada de Gestdo das
decis3o relativamente ao 2.1.2 Percentagem de deputados e de 2.1.2 0% 2.1.2: questionario a 2.1.275% 2.1.2 Avaliagdo / teste pré Financas
OGE, bem como de técnicos formados que adquiriram aplicar?® e pos-formagdo Publicas;
fiscalizacdo da sua execucdo conhecimento e competéncias suficientes PN favoravel a
para o reforgo institucional (H/M) mudanca e
do Parlamento. 2.1.3 Percentagem dos Deputados e 2.1.3 Formularios de recetivo a uma

técnicos parlamentares que receberam 2.1.30% 2.1.3: 86% 2.1.375% conclusdo e avaliagdo das maior abertura

formagdo que se sentem melhor preparados formagoes comunicacional;

para o desempenho de suas fun¢des apds Estabilidade dos

formagdo (H/M) quadros.

2.1.4 Ndmero de relatérios e pareceres 2.1.42018:0 2.1.408.2022: 7 2.1.42023:6 2.1.4 Relatdrios Anuais do

produzidos pelos servigos parlamentares Gestor de Area Supervisdo

com o apoio do projeto Orgamental e Assistentes

técnicos
2.1.5 Numero de melhorias de caracter 2.1.52018:0 2.1.508.2022: 3 2.1.52023:3 2.1.5 Relatérios Anuais do

organizacional, processual e metodoldgico,
propostos e postos em pratica com o apoio
do projeto

Gestor de Area Supervisdo
Orgamental e Assistentes
técnicos

2.1.6 Percentagem dos dirigentes da
Institui¢do satisfeitos ou muito satisfeitos
com as alteragdes decorrentes da
capacitagdo do seu pessoal

2.1.6 2018: N/A

2.1.6: questionario a
aplicar20

2.1.6 2023:75%

2.1.6 Questiondrio de
satisfacdo

2.1.7 Numero de atividades para reforco da 2.1.7 2018:0 2.1.7 08.2022: 3 2.1.72023: 3 2.1.7 Relatério de
coordenagdo e trabalho conjunto do PN, Progresso Anual do Projeto
CdC, Sociedade Civil e Comunicagdo social,
definidas e implementadas
Produto (Op) 2.2. Camara 2.2.1N.2 de auditores da CdC com Nivel B2 | 2.2.12018: 0 2.2.12022:29 (100% do | 2.2.12023:29 (100% do | 2.2.1 Relatérios de final de | AProvagdo do

de Contas (CdC) com
capacidade técnica e
Institucional reforgada, com

de lingua portuguesa para fins especificos
(desagregado por H/M)

universo de auditores da
CdC)

H:20/M:9

universo de auditores da

cdc)
H:22/M:7

curso dos docentes de com
informagao sobre o
aproveitamento

enquadramento
/ base legal
para

19 Confirmar nota 5.
20 Confirmar nota 5.
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Cadeia de resultados

Pressupostos

vista numa possivel
evolugdo para um Tribunal
Superior Administrativo,
Fiscal e de Contas (TSAFC)

constituicdo do
TSAFC;

A CdC conta
comum
orgamento
adequado a
execugao das
suas fungdes;
Estabilidade dos
quadros;

CdC favoravel a
mudanga e
recetiva a
adogdo de
novas
metodologias,
processos e
meios

Produto (Op) 2.3. Quadros
técnicos (inspetores,
auditores, investigadores e
especialistas) da Comissdo
Anticorrupgdo (CAC), a
Policia Cientifica de
Investigacdo Criminal (PCIC)
e Inspegdo Geral de Estado
(IGE) com capacidades
reforgadas em matéria de
prevencdo e de investigacdo
de crimes de natureza

Indicador Proposto Cendrio de base Valor Atual Meta Fonte e meio de
(valor e ano de (valor e ano de verificagdo
referéncia) referéncia)
2.2.2 Estado do estudo de instalagdo para o 2.2.2N/A 2.2.2 2022: Agdo ainda 2.2.22023: 02/2022 - 2.2.2. Relatério de
modelo organico do TSAFC elaborado nao iniciada pelo entregue o estudo de Progresso Anual do Projeto
projeto.! instalagdo ao Ministro que
superintende a pasta da
justica
2.2.3 Percentagem (sobre o total) dos 2.2.30% 2.2.308.2022: 90% 2.2.32023: 70% 2.2.3 Quadros de pessoal;
auditores e magistrados da CdC envolvidos auditores / 46% Relatério anual do Projeto
no plano de capacitagdo do PFMO (H/M) magistrados (secgdo 3. Beneficiarios) e
folhas de presenca
2.2.4 Percentagem de auditores e 2.2.4 0% 2.2.4: questionario a 2.2.4 75% 2.2.4 Avaliagdo / teste pre e
magistrados formados que adquiriram aplicar?2 pés-treinamento
conhecimento e competéncias suficientes
(H/M)
2.2.5 N.2 de iniciativas de promogdo de 2.2.52018: 0 2.2.508.2022: 2 2.2.52023:3 2.2.5 Relatédrios dos
melhoria do funcionamento dos servigos/ Assistentes técnicos a CdC
processos internos postos em pratica pela
instituicdo com o apoio do projeto
2.2.6 Percentagem dos dirigentes da 2.2.6 2018:0 2'2:6: ‘1‘3"‘35“0”3’”0 a 2.2.6 2023: 75% 2.2.6 Questionario de
Instituic3o satisfeitos ou muito satisfeitos aplicar satisfacdo
com as alteragdes decorrentes da
capacitagdo do seu pessoal com o apoio do
Projeto
2.3.1 N.2 de inspetores e especialistas da 2.3.12018:0 2.3.1.2022: 50 (25% do 2'3.'1 2023: 43 (34% do 2.3.1 Relatérios de final de
PCIC e CAC com Nivel B1 de lingua universo de inspetores e | UNIVErso deinspetorese | ¢yrso dos docentes de com
Portuguesa para fins especificos (H/M) especialistas da PCIC e espeuallstés daPCiCe informagdo sobre o
49% do universo de .19% do universo d? . aproveitamento
inspetores e especialistas | Inspetores e especialistas
H:32/M:11
H:38/M: 12 /
2.3.2 N.2 de auditores da IGE com Nivel B2 2.3.22018:0 2.3.2:2022: 11 (39% do 2.3.22023: 25 (89% do 2.3.2 Relatérios de final de

de lingua Portuguesa para fins especificos
(H/M)

universo de auditores da
IGE)

H:6/M:5

universo de auditores da
IGE)

H:17/M:8

curso dos docentes de com
informagdo sobre o
aproveitamento

PCIC, CAC e IGE
contam com um
numero
adequado de
pessoal e
estabilidade dos
quadros;

PCIC, CACe IGE
favoravel a
mudanga e
recetiva a
adogdo de

2L A Lei de Organizagdo Judicidria, Lei n.25/2021, de 2 de dezembro, estabelece no artigo 77.2 que o prazo para a instalagdo dos tribunais judiciais é de 24 meses. S6 depois de instalados estes tribunais é que serd instalado o
STAFC, ou seja, num prazo de 48 meses (4 anos). Este facto condiciona a implementagdo desta agdo.

22 Confirmar nota 5.
2 Confirmar nota 5.

Pagina 7 de 11




Cadeia de resultados Indicador Proposto Cendrio de base Valor Atual Meta Fonte e meio de Pressupostos
(valor e ano de (valor e ano de verificagdo
referéncia) referéncia)

economico-financeira, 2.3.3 Percentagem (sobre o total) dos 2.3.30% 2.3.308.2022: 2.3.32023: 70% 2.3.3 Quadros de pessoal; novas
corrupgdo e inspetores e especialistas PCIC e CAC o i Relatdrio anual do Projeto metodologias,
branqueamento de capitais ; o 20% inspetores e . R processos e

envolvidos na capacita¢gdo do PFMO em especialistas PCIC / 34% (seccdo 3. Beneficiarios)e !

matérias de investigacdo e informaticos inspetores e especialistas folhas de presenca meios

(H/M) CAC

2.3.4 Percentagem de inspetores e 2.3.4 0% 2.3.4: questionario a 2.3.475% 2.3.4 Avaliagdo / teste pré e

especialistas PCIC e CAC formados que
adquiriram conhecimento e competéncias
suficientes (H/M)

aplicar

pés-treinamento

2.3.5 Percentagem dos quadros técnicos que
receberam formagao em matérias de
investigagdo de crimes econémico-
financeiros e informaticos que se
consideram melhor preparados para o
desempenho de suas fungGes apos
formagao

2.3.52018: N/A

2.3.508.2023: 86%

2.3.52023: 75%

2.3.5 Formularios de
conclusdo e avaliagdo das
formagdes

2.3.6 Percentagem dos quadros técnicos que | 2.3.62018: 0 2.3.508.2022: - 2.3.6 2023: 75% 2.3.6 Formuldrios de
receberam tutoria, assisténcia técnica ou Sem dados relevantes a conclusdo e avaliagdo das
participaram em missdes em matérias de data referida.2 formagdes

investigagdo de crimes de natureza

econdmico-financeira, corrupgdo e

branqueamento de capitais que se

consideram melhor preparados para o

desempenho de suas fungées como resultado

do apoio recebido

2.3.7 Nimero de investigadores e 2.3.72018: 0 2.3.708.2022: 0 2.3.72022: 9425 3.2.7 Documento de
especialistas do PCIC com acesso a rede e ao aproYa.géo’de.entrega €
de sistema de Servidores (H/M) relatorio técnico

2.3.8 Numero anual de relatérios de analise 2.3.82018:0 2.3.808/2022: - 2.3.82023:7 2.3.8 Relatdrios dos

de informagdo e relatérios de periciais
produzidos pela PCIC com apoio do projeto

Sem dados relevantes a
data referida.26

Assistentes Técnicos da
PCIC

24 Foram recolhidos inquéritos de satisfacdo por cada agdo que avaliaram em cada uma o grau de satisfacdo dos formandos, mas ndo se avaliaram, de forma direta, expressa, se estes se consideram mais bem preparados para o
desempenho de suas fungdes como resultado do apoio recebido. Este indicador tem natureza global e sé podera ser adequadamente avaliado em 2023. Ponderamos aplicar um inquérito especifico.
25 90% do nimero atual (jan’21) de investigadores e especialistas, 75 e 30, respetivamente.
% A data referida (agosto 2022) ndo existem relatérios concretos, individualizados, especificamente produzidos com o apoio do projeto. N3o obstante, relatérios e outros documentos ja produzidos quer pela CAC quer pela PCIC
terdo incorporado de forma genérica os resultados das agdes do PFMO.
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Cadeia de resultados Indicador Proposto Cendrio de base Valor Atual Meta Fonte e meio de Pressupostos
(valor e ano de (valor e ano de verificagdo
referéncia) referéncia)
2.3.9 Numero anual de Relatdrios de analise 2.3.92018:0 2.3.908/2022: - 2.3.92023:5 2.3.9 Relatdrios Assistentes

de informagao criminal produzidos pela CAC
com apoio do Projeto

Sem dados relevantes a
data referida.?’

Técnicos da CAC

2.3.10 Percentagem (sobre o total) dos
auditores e inspetores da IGE envolvidos na
capacitagdo do PFMO em matérias de
auditoria interna (H/M)

2.3.10 2018: 0%

2.3.10 08.2022: 56%

2.3.10 2023: 60%

2.3.10 Quadros de pessoal;
Relatério anual do Projeto
(seccdo 3. Beneficiarios)e
folhas de presencas

2.3.11 Percentagem de auditores e
inspetores da IGE formados que adquiriram
conhecimento e competéncias suficientes
em matérias de auditoria interna (H/M)

2.3.11 0%

2.3.11: questionario a
aplicar2®

2.3.11 2023: 75%

2.3.11 Avaliagdo / teste pre
e pos-treinamento

2.3.12 Percentagem dos auditores e
Inspetores da IGE que receberam formagao
em matérias de auditoria interna que se
consideram melhor preparados para o
desempenho de suas fungbes apds
formacgao.

2.3.12 2018: N/A%

2.3.12 08 .2022: 80%

2.3.12 2023: 75%

2.3.12 Formularios de
Conclusdo e avaliagdo das
formagoes

2.3.13 Percentagem dos Dirigentes das
InstituicGes satisfeitos ou muito satisfeitos
com as alteragdes decorrentes da
capacitagdo do seu pessoal pelo Projeto

2.3.132018: 0

2.3.13: questionario a
aplicar?®

2.3.13 2023: 75%

2.3.13 Questionario de
satisfacdo

Produto (Op) 2.4. Ministério
Pudblico (MP) com
capacidade técnica e
institucional reforgada no
exercicio da agdo penal,
diregdo da investiga¢do
criminal, promogao e
realizagdo de agdes de
prevengdo criminal e
fiscalizagdo da atividade
processual dos 6rgdos de
policia criminal

2.4.1 Percentagem (sobre o total) dos
procuradores do MP envolvidos na
capacitagdo do PFMO em matérias de
criminalidade econémico-financeira (H/M)

2.4.12018: 0%

2.4.108.2022: 0%

2.4.12023: 60%

2.4.1 Quadros de pessoal;
Relatério anual do Projeto
(seccdo 3. Beneficiarios)e

folhas de presenca

2.4.2 Percentagem de procuradores do MP
formados que adquiriram conhecimento e
competéncias suficientes em matérias de

criminalidade econémico-financeira (H/M)

2.4.22018: 0%

2.4.2 08.2022: 0%

2.4.22023: 75%

2.4.2 Avaliagdo / teste pré e
pés-treinamento

2.4.3 Percentagem dos procuradores do MP
que receberam formagdo em matérias de
criminalidade econémico-financeira que
consideram sentir-se melhor preparados

2.4.32018: 0%

2.4.308.2022: 0%

2.4.32023: 75%

2.4.3 Formularios de
conclusdo e avaliagdo das
formagdes

MP conta com
um quadro
adequado de
pessoal -em
ndmero e area
de
especialidade -
no desempenho
das suas
fungdes

27 Confirmar nota 26.
28 Confirmar nota 5.
2 Confirmar nota 5.

Pagina 9 de 11




Cadeia de resultados Indicador Proposto Cendrio de base Valor Atual Meta Fonte e meio de Pressupostos
(valor e ano de (valor e ano de verificagdo
referéncia) referéncia)
para o desempenho de suas fungdes apds da
formacdo
Produto (Op) 2.5. Atores 2.5.1 N.2 de membros da sociedade civil com | 2.5.12018:0 2.5.12022:13 2.5.12023: 80 2.5.1 Relatérios de final de O Governo
nao estatais (ANE) e Nivel B1 de lingua portuguesa formandos H:7/M:6 H: 40/ M: 40 curso dos docentes de com | mantém o seu

cidaddos com capacidade
aumentada para

pelo Projeto (H/M)

informagao sobre o
aproveitamento

compromisso
em promover

participarem na iniciativa de T . . i valores
auditoria social, em 2.5.2 Percentagem de técnicos da.s 0sC 2.5.22018: N/A 2.5.2.2022: questiondrio 2.5.2 2023: 50% 2.?.2 A\_/allagao / teste pré e fundamentais
processes politicos e de formad(zs q_ue adc_qu_lrlram conhem,m'ento e a aplicar3° H/M 50%/50% pds-treinamento sobre a
-~ s competéncias suficientes em matéria de .
supervisdo das institui¢des N ; democracia,
publicas e da prestagdo de auditoria social (H/M) estado de
servigos publicos 2.5.3 Percentagem dos técnicos das OSC que | 2.5.3 2018: N/A 2.5.308.2022: 91% 2.5.32023: 75% 2.5.3 Formularios de direito e
receberam formagdo em matéria de conclusdo e avaliagdo das direitos
auditoria social que se consideram melhor formacdes humanos; ANE
preparados para o desempenho de suas ativos e
fungbes apds formagdo (H/M) recetivos as
acoes do
2.5.4 N.2 de agBes promovidas em conjunto 2.5.42018: 0 2.5.408.2022: 6 2.5.42023:9 2.5.4 Relatério anual de Projeto
por ANE e auditores nacionais/Instituicdes Progresso do PFMO;
Superiores de Controlo Parceiras do Projeto Relatério Anual do Gestor
de drea
2.5.5 Percentagem dos dirigentes da OSC 2.5.52018: N/A 2.5.2.08.2022: 2.5.52023: 75% 2.5.5 Questionario de
(Diretores das ONGs membro da FONGTIL e questionario a aplicar3! satisfacdo
RENAS) satisfeitos ou muito satisfeitos com
as alteragdes decorrentes da capacitagdo do
seu pessoal pelo Projeto
Produto (Op) 2.6. 2.6.1 Percentagem dos Jornalistas formados | 2.6.12018:0% 2.6.108.2022: 2.6.12023: 50% 2.6.1 Avaliagdo / teste pre e | Jornalistas
Jornalistas com capacidades | que adquiriram conhecimento e questiondrio a aplicar3? H/M 50%/50% pds-treinamento motivados e
profissionais aumentadas competéncias suficientes em matéria de recetivos as
em matéria de finangas producgdo de conteldos noticiosos na area acoes do
publicas das Finangas Publicas (H/M) Projeto

2.6.2 Percentagem dos Jornalistas que
receberam formagdo em matéria de
produgdo de conteudos noticiosos na area
das Finangas Publicas que se consideram

2.6.2 2018: 69,55%

2.6.208.2022: 88%

2.6.22023: 75%

2.6.2 Formuldrios de
conclusdo e avaliagdo das
formagdes

30 Confirmar nota 5.
31 Confirmar nota 5.
32 Confirmar nota 5.
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Cadeia de resultados Indicador Proposto Cendrio de base Valor Atual Meta Fonte e meio de Pressupostos
(valor e ano de (valor e ano de verificagdo
referéncia) referéncia)
melhor preparados para o desempenho de
suas fungdes apds da formagdo (H/M)
2.6.3 Percentagem dos dirigentes das OCS 2.6.32018: N/A 2.6.308.2022: 2.6.32023: 75% 2.6.3 Questionario de

(Diretores dos Jornais locais, radio,
Presidente do Conselho de Imprensa, Tatoli,
RTL, etc...) satisfeitos ou muito satisfeitos
com as alteragdes decorrentes da
capacitagdo do seu pessoal

questiondrio a aplicar33

satisfacdo

Produto (Op) 2.7. Ministério
da Justica e Ministério das
Finangas com capacidade
técnica e institucional
reforgada na gestdo de
ativos, receitas e patriménio

2.7.1 Estado do relatdrio sobre Sistemas de 2.7.12021: N/A 2.7.108.2022: - 2.7.12023: Produzido e 2.7.1 Documento de

Terras e Propriedade e de Registos e submetido até 08/2023 aprovagdo de entrega;

Notariado identificados e caracterizados Relatério do(s) Assistente(s)
Técnico(s)

2.7.2 Estado do Modelo de governagdo de 2.7.22021: N/A 2.7.2.08.2022: - 2.7.2 2023: Produzido e 2.7.2 Documento de

ajuda externa proposto, incluindo submetido até 08/2023 aprovacgdo de entrega;

responsabilidades e estrutura Relatério do(s) Assistente(s)

harmonizada/transversal de reporte e Técnico(s)

avaliacdo

2.7.3 Estado da proposta de revisdo e 2.7.32021: Em discussado 2.7.308.2022: - 2.7.32023: Produzida e 2.7.4 Documento de

atualizagdo da nova legislagdo elaborada e
modelos das pegas de procedimento e
minutas de contratos adaptados em
conformidade

submetida até 08/2023

aprovacdo de entrega;
Relatério do(s) Assistente(s)
Técnico(s)

2.7.4 Percentagem (sobre o total) dos
quadros técnicos da CNA e juristas do MF
que completaram o plano de formagdo do
PFMO sobre a nova legislagdo de
contratagdo publica (H/M)

2.7.42021: 0

2.7.408.2022: 0

2.7.42023: 70% CNA;
50% Juristas MF

2.7.5 Quadros de pessoal;
Relatério anual do Projeto
(seccdo 3. Beneficiarios)e
Relatérios do(s)
Assistente(s) Técnico(s)

Estabilidade dos
quadros do MF
e MJ;

MF e MJ
favoraveis a
mudanga e
recetivos a
adogdo de
novas
metodologias,
processos e
meios.

33 Confirmar nota 5.
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ANEXO Il — ATIVIDADES/ACOES ANO 5

Res. Ref. Designagdo Inicio Fim
R1A2 - Capacitagdo dos deputados
R21/01 Assisténcia Técnica Média Duragdo — PN (Jurista) jan/20 out/21
R21/01B Assisténcia Técnica de Curta Duragdo — PN (Finangas Publicas) jan/22 fev/22
R21/43 Apoio técnico a Lei Enquadramento do Orgamento Geral do Estado e da mar/21 set/21
gestdo financeira publica
R1A3 - Capacitacao dos técnicos parlamentares
R21/21 Apoio a Organizagdo da Divisdo de Planeamento e Avaliagdo do PN
set/21 fev/22
R21/21A+B Formagdo em Estratégia, Planeamento, Monitorizagdo e Avaliagdo
nov/21 dez/21
R21/22 Apoio a Organiza¢do do Gabinete de Auditoria Interna (A.l.)
R21/22A Formagdo em Gestdo de Risco
nov/21 nov/21
R21/17A Jornadas Técnicas do Parlamento Nacional “Competéncias e Mecanismos dez/21
de Fiscalizagdo Politica e Orgamental do Parlamento Nacional” nov/21
R21/17B Jornadas Técnicas do Parlamento Nacional “Competéncias e Mecanismos dez/21
de Fiscalizagdo Politica e Orgamental do Parlamento Nacional” dez/21
R21/09 Curso “Tecnologias da Informagdo — Excel avangado” jan/22 jan/22
R1A4 - Reforgo da coordenagdo do PN com a CdC, SC e CS
R21/32 Seminario "lgualdade de Género e Desenvolvimento"
out/21 out/21
R21/26 Semindrio "Panorama Or¢amental 2022"
out/21 out/21
R1AT - Transversal Supervisao Orgamental
R21/16 Missdo a Portugal dos deputados e técnicos da Comissdo C - Estudo sobre jun/22 jun/22
o modelo de supervisdo das finangas publicas
R2A1 - Reforgo de conhecimentos em LP (CAC/TR)
ELP/09.18 Formagdo de lingua portuguesa para fins especificos - Nivel B2 - TdR/CdC jun/21 set/21
ELP/09.19 Formag3o de lingua portuguesa para fins especificos - Nivel B2 - TdR/CdC ago/21 out/21
ELP/11.1 Atividade de tutoria que potencie a utilizagdo da lingua portuguesa em out/19 dez/21
contexto profissional pelos auditores e magistrados da CdC e do TdR
ELP/08.1 Conteldos plataforma formagéo Lingua Portuguesa - CdC/TdR mai/21 dez/21
R2A3 - Capacitagdo de juizes ref. TSAFC
R22/10 Programa de Formag&o de Juizes (22 Edig&o) jan/22 jun/22
R2A4 - Capacitacao Técnica Auditores CdC
R22/04 Diagnostico Institucional de Avaliagdo de competéncias dos auditores da jan/21 jan/22
Camara de Contas
R22/02 Assisténcia Técnica Camara de Contas - Jurista jan/20 fev/22
R22/02E Assisténcia Técnica Camara de Contas — Jurista (extensdo) ago/22 ago/23
R22/01 Assisténcia Técnica Camara de Contas - ECO-FIN set/20 fev/22




Res. Ref. Designagdo Inicio Fim
R22/12.2 Modelo de Tecnologias Avangadas de Informag&o - TdR/CdC - Bases de set/21 out/21
Dados e Tabelas Dindmicas (12 e 22 Sessdo)
RAF/12B Método de Contabilidade e Plano de Contas — CdC dez/21 dez/21
R22/23 Analise de Relatérios Financeiros — CdC jan/22 jan/22
R22/24 A Sustentabilidade e o Controlo da Despesa dos Fundos — CdC jan/22 jan/22
R3A1C - Reforgo dos conhecimentos de LP (CAC)
ELP/11.4 Atividade de tutoria que potencie a utilizagdo da lingua portuguesa em fev/21 dez/21
contexto profissional pelos técnicos e especialistas da CAC
ELP/09.15A Formagao de lingua portuguesa para fins especificos — Nivel A2 - CAC fev/21 nov/21
ELP/09.20 Formagao de lingua portuguesa para fins especificos — Nivel B1 - CAC fev/21 nov/21
ELP/09.21 Formagdo de lingua portuguesa para fins especificos — Nivel B1 - CAC mai/21 nov/21
ELP/09.22 Formagdo de lingua portuguesa para fins especificos — Nivel B1 - CAC mai/21 nov/21
ELP/08.4 Conteldos plataforma formagéo Lingua Portuguesa - CAC mai/21 dez/21
R3A1l - Reforgo dos conhecimentos de LP (IGE)
ELP/11.2 Atividade de tutoria que potencie a utilizagdo da lingua portuguesa em ago/20 dez/21
contexto profissional pelos auditores da IGE
ELP/09.24 Formagao de lingua portuguesa para fins especificos — Nivel B2 - IGE set/21 nov/21
ELP/08.2 Conteldos plataforma formagéo Lingua Portuguesa - IGE mai/21 dez/21
R3A1P - Refor¢o dos conhecimentos de LP (PCIC)
ELP/08.3 Conteudos plataforma formag&o Lingua Portuguesa - PCIC mai/21 dez/21
R3A2 - Capacitacdao da PCIC e CAC
R23P/04 Aquisi¢do dos Servidores Seguros jul/21 dez/21
R23P/07 Aquisigdo e instalagdo do software i2 Analyst NoteBook nov/21 dez/21
R23P/30 Assisténcia Técnica de Curta Duragdo - Crime Informatico jul/21 dez/21
R23P/29 Assisténcia técnica de Curta Duragdo — Laboratdrio da PCIC (22 fase) jul/21 dez/21
R23P/28 Curso de Gestdo de Equipas para Chefias e Dirigentes — PCIC e CAC set/21 set/21
R23P/07.1 Formagdo MS Excel para Investigadores e Analistas da PCIC e CAC out/21 out/21
RTC/06 Workshop sobre a nova lei anti-corrupg¢do (32 Sessdo) — CAC out/21 nov/21
R3AS5 - Capacitagdo da IGE e ministérios sectoriais em auditoria interna
R231/10 Formagdo em auditoria interna nov/21 dez/21
R231/14 Assisténcia Técnica curta duragdo para a elaboragdo de manuais e nov/21 fev/22
documentos técnicos
R23P/28 Curso de Gestdo de Equipas para Chefias e Dirigentes set/21 set/21
RAF/12A Método de Contabilidade e Plano de Contas — IGE nov/21 nov/21




Res. Ref. Designagdo Inicio Fim
R231/32 Anédlise de Relatérios Financeiros — IGE jan/22 jan/22
R231/33 A Sustentabilidade e o Controlo da Despesa dos Fundos — IGE jan/22 jan/22
R231/34 Os Tipos de responsabilidade: Politica / Disciplinar / Financeira / Criminal fev/22 fev/22
R231/35 Atribui¢cBes e competéncias da Inspe¢do-Geral do Estado fev/22 fev/22

R5A1 - Reforgo dos conhecimentos de LP (SC)

ELP/08.5 Conteudos plataforma formag&o Lingua Portuguesa -OSC mai/21 dez/21
ELP/09.G5 Formagado de lingua portuguesa para fins especificos - Sociedade Civil nov/21 jan/22

R5A3 - Formacgao de formadores em Auditoria Social

R25/10 Manuais "Supervisdo das Finangas Publicas" e "Controlo Orgamental e ago/20 fev/22
Monitorizagdo da Despesa Publica"
R25/10.3 Formagdo quadro legal - Manual Auditoria Social e Guido set/21 set/21

R5A4 - Tutoria e mentoria as organizacoes da SC
R25/06.2 Tutoria as organizagdes da Sociedade Civil na Supervisdo das Finangas out/21 dez/21

Publicas (22 fase)

R6A3 - Formacao de jornalistas

R26/34 Formagdo Matemadtica para Jornalistas jul/22 ago/22




Parceria para melhoria da prestagdo de servigos através do refor¢o da Gestdo e da Supervisdo das Finangas Publicas em Timor-Leste

FED/2017/387410

Anexo lll - Execugao Financeira no Periodo de Reporte (Ano 5)
Custos e compromissos juridicos incorridos (EUR)

Rubrica

Orgamento

(22 Adenda)

Custos no
Periodo de
Reporte

Total
Custos até
31/8/2022 (*2)

%
Custos

Compromissos

Periodo de
Reporte (*1)

Total (*2)

Compromissos

até 31/8/2022

%
Compr.

1. Recursos Humanos 2135177 329 278,51 1580 114,96 74,0% 599 323,98 2 049 221,55 96,0%
1.1. Remuneragao de pessoal internacional 1868 724 263 926,91 1389 213,94 497 782,04 1788 157,69

1.2. Remuneragao de pessoal local 266 453 65 351,60 190 901,02 101 541,94 261 063,85

2. Viagens e per diem 1716 125 217 290,60 399 277,22 23,3% 217 290,60 407 824,52 23,8%
2.1. Viagens internacionais 711 829 132 482,38 218 826,76 132 482,38 227 374,06

2.2. Ajudas de custcg, alojamento, alimentacao e outros 1004 296 84 808,22 180 450,46 84 808,22 180 450,46

custos de deslocagao

3. Equipamentos e fornecimentos 411 693 191 002,91 401 532,20 97,5% 31152,11 401 532,20 97,5%
3.1. Compra ou aluguer de veiculos 101 405 0,00 96 569,44 0,00 96 569,44

3.2. Escritdrio local: mobiliario 24 791 0,00 24 791,19 0,00 24 791,19

3.3. Escritorio local: equipamento informatico 32 966 25,59 32 077,55 25,59 32 077,55

3.4. Escritério local: outros equipamentos 15 555 286,19 14 275,91 286,19 14 275,91

3.5. Sede Camdes, I.P. em Lisboa 25908 0,00 21 614,26 0,00 21 614,26

3.6. Equipamentos para formagao e parceiros 211 068 190 691,13 212 203,85 30 840,33 212 203,85

4. Escritoério local e funcionamento 381 237 69 683,52 265 345,77 69,6% 92 445,75 311 015,99 81,6%
4.1. Aluguer de escritorio 215819 45 743,09 163 092,51 68 505,32 208 762,73

4.2. Consumiveis de escritério 22 003 3 753,68 15 196,28 3 753,68 15 196,28

4.3. Despesas de manutengdo e combustiveis 41 112 7 601,86 25 318,12 7 601,86 25 318,12

4.4. Outros servigos 102 303 12 584,89 61 738,86 12 584,89 61 738,86

5. Servigos 1301 482 208 824,27 592 725,53 45,5% 40 832,32 700 022,74 53,8%
5.1. Baseline & Sistema de M&A 293 861 158 915,02 294 180,32 0,00 294 180,32

5.2. Servigos de Comunicagao e Visibilidade 190 485 3 662,65 124 566,57 3 662,65 124 566,57

5.3. Servicos de Formagao 817 136 46 246,60 173 978,64 37 169,67 281 275,85

6. Outros servigos a contratar 5 829 987 984 144,12 3977 595,07 68,2% 548 517,75 4 321 962,56 74,1%
6.1. Servicos de consultoria 4387 138 737 908,45 3218 950,21 407 998,66 3499 511,25

6.2. Estudos e Publicagbes 205 202 71 376,80 197 078,72 41 579,68 197 078,72

6.3. Custos com Formacgao, Seminarios e Workshops 900 390 97 543,77 390 734,04 95 325,90 399 264,28

6.4. Materiais de divulgacéo e publicidade 59 850 13 061,15 3584247 13 061,15 35 842,47

6.5. Servicos Financeiros 11 684 1745,35 8 299,63 1745,35 8 299,63

6.6. Auditorias 19 754 5 535,00 14 440,20 5 535,00 14 440,20

6.7. Desenvolvimento e gestao de plataformas online 245 969 56 973,60 112 249,80 -16 728,00 167 526,00

para Formacéao e Gestdo do Conhecimento

7. Total Custos Diretos da Agéo (1-6) 11775 701 2000 223,93 7 216 590,75 61,3% 1529 562,51 8 191 579,55 69,6%
8. Custos Indiretos/Remuneracao 824 299 140 015,68 505 161,35 107 069,38 573 410,57

S U GO O IC JCE  Q G 12600000 | 214023961 | 772175210 | 61,3%| 163663188 876499012 | 69,6%
reserva (7+8)

Total Custos da Agao 12 600 000 2 140 239,61 7721752,10 61,3% 1636 631,88 8 764 990,12 69,6%

(*1) Incorridos de 1/9/2021 a 31/8/2022
(*2) Incorridos desde o inicio do projeto até 31/8/2022




Anexo IV - Plano de Atividades Ano 6

A271 - Capacitagdo do Ministério da Justica

R27/01 Assisténcia Técnica Terras e Propriedades, jan/23 ago/23
Registo e Notariados
R27/01.1 Formagdo técnica especializada em terras e mar/23 ago/23

propriedades, registo e notariado
R27/01.2 Conferencia de devolugdo dos resultados da AT mai/23 ago/23

A272 - Capacitagdo do MF em coordenacdo de doadores

R27/02 Assisténcia Técnica Coordenacdo Doadores mar/23 ago/23
A273 - Capacitacdo do MF/CNA em aprovisionamento
R27/03.01 Assisténcia Técnica mar/23 dez/23

Aprovisionamento/contrata¢do publica
(internacional)

R27/03.02 Assisténcia Técnica abr/23 dez/23
Aprovisionamento/contratagdo publica (local)
R27/03.03 Formacdo técnica especializada em abr/23 dez/23

aprovisionamento/contratacdo publica
R1A2 - Capacitagao dos deputados

R21/01E  Assisténcia Técnica Média Duracdo - PN out/22 ago/23
(Extensao)
R21/G1 Seminarios de Informagao Especializada para set/23 fev/24
Deputados?
R1AS3 - Capacitagao dos técnicos parlamentares
R21/38 Semindario "Legistica e qualidade da Lei" jan/23 jan/23
R21/23 Sistema de Controlo Interno (SCI) PN - mar/23 dez/23
Assisténcia Técnica
R21/39 Lideranca para chefias superiores mar/23 dez/23
R1A4 - Reforco da coordenagao do PN com a CdC, SC e CS
R21/49 Curso Infografia Digital abr/23 abr/23
R21/50 Jornadas "Literacia Orcamental e Financeira" do mai/23 mai/23
PN
R1AT - Transversal Supervisao Orcamental
R21/33 Seminario "Panorama das Parcerias Publico- set/23 fev/24
Privadas"
R21/33.2 Semindario "Panorama das Parcerias Publico- set/23 fev/24
Privadas" - conferéncia
R21/33.1 Semindrio "Panorama das Parcerias Publico- set/23 fev/24

Privadas" - Formacdo em sala
R2A3 - Capacitagao de juizes ref. TSAFC

R22/19 Programa de Formacdo de Juizes (32 edi¢do) out/22 abr/23

R22/07 Curso de Especializagdo em Criminalidade mai/23 jun/23
Econdmica e Financeira (CECEF) - Juizes?

1 AcBes de capacitacdo para apoio ao inicio da atividade dos deputados da Nova Sessdo Legislativa (apds
eleicGes legislativas agendadas para 21 de maio de 2023).
2 Curso a realizar em Timor-Leste especialmente dirigido a magistrados judiciais.



R2A4 - Capacitagdo Técnica Auditores CdC

da IGE>

3 AcBes de formacgdo em sala asseguradas pela assisténcia técnica juridica.

R22/02E  Assisténcia Técnica CAmara de Contas - Jurista ago/22 jul/23
(extensdo)
R22/01E  Assisténcia Técnica Camara de Contas - ECO-FIN out/22 ago/23
(Extensao)
R22/17 Reunides/Workshops Sectoriais das InstituicGes out/22 jul/23
Superiores de Controlo da CPLP
R22/17.1 1.2 Edicdo do Encontro de Jovens Auditores da out/22 out/22
OISC/CPLP
R22/20 Formagao Juridica especializada para auditores? out/22 ago/23
R22/G2 Formac&o Técnica Especializada para auditores* abr/23 ago/23
R22/18 Auditoria operacdes petroliferas jul/23  set/23
R3A2 - Capacitagao da PCIC e CAC
R23P/09  Curso de meios especiais de obtencdo de prova abr/23 dez/23
R23P/23  Curso de técnicas de vigilancia abr/23 dez/23
R23P/17  Curso sobre trafico de influéncias e corrupgéo. abr/23 dez/23
R23P/07E Formacdo em analise de informac&o criminal abr/23 dez/23
(Analyst)
R3A2C - Capacitagao da CAC
R23P/12  Curso de formac&o continua em metodologias abr/23 dez/23
de investigacdo criminal
R3A2P - Capacitagdo da PCIC
R23P/16  Estagios para formac&o de peritos da PCIC (em mar/23 dez/23
Portugal)
R23P/04.1 Apoio a instalagdo e acompanhamento da mar/23 dez/23
operacao dos Servidores Seguro
R23P/20 Formacdo em investigacdo sobre Cibercrime/ abr/23 dez/23
clonagem de cartes bancarios (Portugal)
R23P/06  Formacdo em Pesquisa de Fontes Abertas e abr/23 dez/23
Utilizacdo de Ferramentas Forenses (em
Portugal)
R23P/22  Formacgdo em Recolha de vestigios no local de abr/23 dez/23
Crime e Identifica¢do Judiciaria (Portugal)
R23P/08  Curso de comparagdo de escrita manual abr/23 dez/23
(Portugal)
R3AS3 - Capacitagao da IGE e ministérios sectoriais em auditoria
interna
R231/G2  Formacdo Técnica para Auditores e Inspetores fev/23 mai/23

4 AcBes de formacgdo de curta duracgdo para auditores e técnicos da Camara de Contas realizadas em

parceria com o Tribunal de Contas de Portugal.

5 Acbes de formacgdo de curta duragdo para inspetores da Inspecdo Geral do Estado e de ministérios

setoriais realizadas em parceria com Inspecdo Geral de Finangas de Portugal.




Auditoria Social, com base manual de AS8

R231/G1  Capacitacdo e training on-the-job em Auditoria mar/23 set/23
Interna para IGE e ministérios setoriais®
R231/20 Produtos, metodologias, técnicas e boas Praticas abr/23 mai/23
da IGF-PT.
R231/14E  Assisténcia Técnica curta duragdo a IGE abr/23 set/23
(Extensao)
R231/08 Especializagdo em Processo Inspec¢do de abr/23 mai/23
Entidades Publicas
R231/15 Avaliacdo da fiabilidade dos sistemas de controlo jul/23  jul/23
interno dos fluxos financeiros
R3A4 - Certificagao de Inspectores e Auditores para IGE
R231/30 Preparacdo para a certificacdo IAP/CIA mar/23 ago/23
R3T2 - Transversal Auditoria Financeira
RAF/23 Lei do Enquadramento Or¢camental dez/22 jan/23
RAF/28 Semindrio " A auditoria Coordenada em areas abr/23 ago/23
relacionadas com os ODS"
R4A2 - Reforco da capacidade do MP em conformidade legal
R24/10 Formacdo de Magistrados do Ministério Publico mar/23 ago/23
no Centro de Estudos Judiciarios (CEJ) de
Portugal. 1.2 Edicao
R24/03.1 Assisténcia Técnica - Organizac¢do do Servico de mai/23 fev/24
Contencioso de Estado - Formagdo em Timor
R24/03.2 Organizacdo do Servico de Contencioso de jun/23 dez/23
Estado - Formagao em Portugal
R24/10.1 Formacdo de Magistrados do Ministério Publico out/23 jan/24
no Centro de Estudos Judiciarios (CEJ) de
Portugal. 2.2 Edicao
R4T3 - Transversal Crime Econémico-Financeiro
RTM/05  Cursos de Especializagdo em Criminalidade fev/23 fev/23
Econdmica e Financeira - 1.2 Edicdo
RTM/05.1 Cursos de Especializagdo em Criminalidade jun/23 fev/24
Econdmica e Financeira - 2.2 Edi¢do’
R5A2 - Eventos publicos para reforco do mecanismo de Auditoria Social
R25/27 Campanhas e "talkshow" junto dos meios de abr/23 ago/23
comunicagdo e Radios Comunitarias nos
Municipios
R5A3 - Formagao de formadores em Auditoria Social
R25/09 Formac3do de Formadores em Auditoria Social mar/23 ago/23
R5A4 - Tutoria e mentoria as organizacées da SC
R25/02 Formacdo alargada e descentralizada em mar/23 ago/23

R6A2 - Consolidagao do Conselho de Imprensa de TL

R26/16 Curso de "Regulagdo em Comunicagao Social"

mar/23 ago/23

6 Acbes de formacgdo em sala realizadas no &mbito do Plano de Trabalho da assisténcia técnica a IGE.
722 Edicdo do CECEF realizada em Timor-Leste para magistrados do Ministério Publico, PCIC e CAC.

8 Acdo integrada na estratégia de sustentabilidade da area de auditoria social.




R26/33 Assisténcia Técnica - Consolidacdo do Conselho mar/23 ago/23
de Imprensa
R6AS3 - Formagao de jornalistas
R26/07.14 Jornalismo em Assuntos Econdmico-Financeiros set/22 set/22
e Juridicos (2.2 edicdo — Componente Juridica)
RTMA - Transversal Areas
RTM/06  Curso de Especializagdo em Supervisdo em mar/23 ago/23
Financas Publicas
RTM/32 Promocdo dos manuais e plataformas formacao mai/23 fev/24
lingua portuguesa no ambito estratégia de saida
RTM/07  Palestra Planos de Prevencdo de Riscos de dez/23 dez/23
Corrupgao
RTM/31  Atividade de encerramento do PFMO fev/24 fev/24
RTM/02  Seminarios "Aprovisionamento e Contratos mar/23 dez/23

Publicos"




ANEXO V — ORCAMENTO PREVISIONAL ANO 6

Rubrica

1. Recursos Humanos

Orgamento

(22 Adenda)

2135177

Custos

Incorridos até

31/8/2022
1580 115

Custos a incorrer no
Ano 6 (01/09/2022 a
29/02/2024)

804 024

1.1. Remuneragéo de pessoal internacional 1868 724 1389 214 645 864
1.2. Remuneragéao de pessoal local 266 453 190 901 158 160
2. Viagens e per diem 1716 125 399 277 1153 339
2.1. Viagens internacionais 711 829 218 827 640 035
il.JZS.tc,;\éu::(sjs;;::;ég,oalqamento, alimentagao e outros 1004 296 180 450 513 304
3. Equipamentos e fornecimentos 411 693 401 532 13 600
3.1. Compra ou aluguer de veiculos 101 405 96 569 4 945
3.2. Escritorio local: mobiliario 24791 24791 0
3.3. Escritorio local: equipamento informatico 32 966 32078 2944
3.4. Escritorio local: outros equipamentos 15 555 14 276 1325
3.5. Sede Camoes, |.P. em Lisboa 25908 21614 4 386
3.6. Equipamentos para formacgao e parceiros 211 068 212 204 0
4. Escritorio local e funcionamento 381 237 265 346 174 400
4.1. Aluguer de escritorio 215 819 163 093 79 637
4.2. Consumiveis de escritorio 22003 15196 9124
4.3. Despesas de manutengdo e combustiveis 41112 25 318 20740
4.4. Outros servigos 102 303 61739 64 899
5. Servigos 1 301 482 592 726 781 839
5.1. Baseline & Sistema de M&A 293 861 294 180 0
5.2. Servigos de Comunicagao e Visibilidade 190 485 124 567 67 498
5.3. Servigos de Formagao 817 136 173 979 714 341
6. Outros servigos a contratar 5 829 987 3977 595 1631907
6.1. Servigos de consultoria 4 387 138 3218 950 1163 508
6.2. Estudos e Publicagdes 205 202 197 079 50 000
6.3. Custos com Formagao, Seminarios e Workshops 900 390 390 734 289 535
6.4. Materiais de divulgacao e publicidade 59 850 35 842 43 849
6.5. Servigos Financeiros 11 684 8 300 4700
6.6. Auditorias 19 754 14 440 7 560
72754
7. Total Custos Diretos da Acao (1-6) 11775 701 7 216 591 4 559 110
8. Custos Indiretos/Remuneragéao 824 299 505 161 319 138
9. Total dos custos elegiveis da agcado, excluindo 12 600 000 7721 752 4878 248
reserva (7+8)

Total Custos da Agao 12 600 000 7721752 4 878 248

Paginaldel
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